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Hyrje

Analiza pér Shqgipériné éshté njé aneks i Udhézimeve té DG NEAR pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
2021-2027: Raport Vlerésimi i Situatés Bazé 2021.

Udhézimet paraqgesin rezultatet qé aspiron té keté mbéshtetja e BE-sé pér shogériné civile né rajonin e
zgjerimit né kété periudhé 7-vjecare. Ky vlerésim ofron evidencé pér sit Ky aneks ofron njé pérmbledhje
té evidencés pér vlerésimin e situatés né Shqipéri kundrejt seicilit nga 59 treguesit gé jané té pérfshiré
tek Udhézimet. Ky aneks duhet té lexohet sé bashku me raportin kryesor, i cili gjendet né fagen e inter-
netit tacso.eu.

Metodologjia

Analiza e prezantuar né raportin kryesor dhe né anekset pérkatése éshté bazuar né té dhéna té mbled-
hura nga burime parésore dhe dytésore. Kérkimi parésor pérfshiu anketat me OSHC-té dhe zyrtaré pub-
liké, si dhe analizén ligjore té ligjeve pérkatése. Burimet dytésore si¢ jané raportet e prodhurara nga
OSHC-té, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, geveria si dhe aktoré té tjeré, u rishikuan pér
té dhéna dhe informacionet pérkatése. Grumbullimi dhe analiza e té dhénave i referohet vitit 2021, i cili
éshté viti i situatés bazé.

Anketa me zyrtarét publiké u realizua nga 13 tetori deri me 22 néntor 2022. Qéllimi i anketés ishte té
mblidhte informacion pér disa nga indikatorét, bazuar né perspektivén e zyrtaréve publiké té pérzgjed-
hur, té cilét né punén e tyre angazhohen mé ngushtésisht me OSHC-té. Anketa konsistoi kryesisht me
pyetje té mbyllura dhe ishte anonime. Pér Shqipériné, u morén nénté pérgjigje nga institucionet publike.

Anketa me OSHC-té u realizua nga 26 shtatori deri me 18 tetor 2022. Anketa u garkullua gjerésisht
dhe mori 95 pérgjigje té vlefshme né Shqipéri. Kéto pérbénin 12% té té gjithé pérgjigjeve nga té shtaté
pérfituesit e IPAs.

Mé shumé se gjysma e atyre gé u pérgjigjén, 58%, ishin zyrtar té larté né organizaté, kryesisht drejtoré
ekzekutiv, por edhe zyrtaré té tjeré té larté, anétaré apo kryetaré bordi. Pérsa i pérket kohés né organiza-
té, 55% e tyre kané gené me organizatén pér teté vite ose mé shumé.

Mé shumé se dy té tretat e atyre gé u pérgjigjén, 71%, u identifikuan si gra; ndérsa 29% u identifikuan si
burra. Mé shumé se katér té pestat e atyre gqé u pérgjigjén, 88.4%, ishin 31 vjec ose mé shume; 26% ishin
me shumé se 51 vjec.

Mé pak se njé e katérta e atyre qé u pérgjigjén, 17.9%, u identifikuan gé i pérkasin njé komuniteti, mi-
noriteti, ose grupi té margjinalizuar. Nga kéta qé u identifikuan se i pérkasin njé grupi té tillé, 6% u identi-
fikuan se i pérkasin njé komuniteti rural, 5.9% Roma, Ashkali ose Egjiptian, dhe i njejti numér, 5.9%, grupit
té grave té dhunuara.

Mé shumé se dy té tretat e OSHC-ve pjesémarrése, 72.8%, jané krijuar gjaté dy dekadave té fundit; 34.8%
e tyre nga 2011-2021. Vetém 3.3% e OSHC-ve pjesémarrése jané krijuar né 1990 ose mé heret.

Virtualisht, té gjithé pérgjigjet, 98.9%, ishin nga organizata té regjistruara formalisht. 32.5 e OSHC-ve
pjesémarrése ishin regjistruar si shogata qytetarésh; 17.5% jané fondacione.

Dy té tretat e OSHC-ve pjesémarrése, 63%, punojné né nivel lokal, né nivel qarku, ose né nivel kombétar:
29% jané organizata lokale. 23.5%, punojné brenda dhe jashté vendit.
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Pjesa mé e madhe e OSHC-ve gé morén pjesé né anketé, 24.1%, punojné né fushén e té drejtave té
njeriut dhe mjedisit dhe klimés, pasuar nga zhvillimi social-ekonomik me 24%; mobiliteti rinor 22.8%;
pérfshirja sociale 19%; dhe arsimi, kérkimi dhe novacioni me 15.2%.

Mé shumeé se gjysma e OSHC-ve pjesémarrése, 72.8%, jané organizata té vogla me 1-10 staf dhe vullne-
taré té pérhershém, me kohé té ploté ose té pjesshme, gé punonin né kohén e anketimit. Vetém 2.5% e
OSHC-ve pjesémarrése angazhojné 51 ose mé shumé staf dhe vullnetaré. 10% e té anketuarve thané se
organizata e tyre ka njé xhiro vjetore deri né 25,000 euro. 19% e tyre thané se xhiroja vjetore e organiza-
tés sé tyre éshté midis 100,001 dhe 500,000 euro, ndérsa 2.5% thané se xhiroja vjetore e organizatés sé
tyre e kalon 500,000 euro.

Vlerésimi kundrejt treguesve

Té dhénat e mbledhura u pérdorén pér analizén e situatés né 2021 kundrejt seicilit tregues. Pér treguesit
qgé kané njé vlerésim normativ, si pérputhja me legjislacionin ose standardet, éshté pérdorur sistemi i
méposhtém i drités sé semaforit, pér té€ dhéné njé udhézim té shpejté vizual:

5 - plotéson té gjithé standardet

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

2 - plotéson standardet minimalisht

1- nuk i plotéson standardet

Ky lloj vlierésimi u aplikua pér treguesit ku vlerésimi dukej se kishte kuptim.

Treguesit e mbetur nuk kané standard normativ, por tregojné trendin vit-pas-viti. Késhtugé raportet e
ardhshme té vlerésimit do té ofrojné vlera krahasuese kundrejt situatés bazé 2021.
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Objektivi Specifik 1

1 Ka njé mjedis mundésues pér shoqgériné civile pér té realizuar
aktivitetet e saj.

OS 1.1. Te gjithe individet dhe subjektet juridike né rajonin e zgjerimit mund té
krijojné, té bashkohen dhe té marrin pjesé né organizatat jo-formale dhe/
ose té regjistruara, mund té mblidhen dhe té shprehen lirisht.

Treguesi 1.1.a: Masa né té cilén legjislacioni kombétar pérkatés mundéson qé:
Shogatat mund té krijohen ose regjistrohen pa asnjé lloj diskriminimi;
Nuk ka kufizime té paligjshme pér gamén e aktiviteteve ose arritjen e objektivave té tyre;

Shpérndarja e tyre mund té ndodhé vetém pas njé vendimi nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme;

Nuk ka kufizime té paligjshme pér liriné e tubimit pagésor;

Liria e shprehjes ushtrohet nga té gjithé dhe nuk ka kufizime té paligjshme.

4 - plotéson shumicén e standardeve 61-80

Liria e organizimit éshté e garantuar nga Kushtetuta, Neni 46'. Gjithashtu, Kodi Civil?i cili éshté aprovuar
né 1994 siguron lirine e organizimit dhe krijimit té subjekteve ligjore private si shoqatat, fondacionet,
gendrat dhe subjekte té tjera private, té krijuara sipas ligjit. OSHC-té e para né Shqipéri u krijuan bazuar
né Kodin Civil, sepse para vitit 2001 nuk kishte njé ligj pér OSHC-té.

Krijimi, regjistrimi, funksionimi, organizimi dhe aktiviteti i OSHC-ve éshté rregulluar nga Ligji “Pér Orga-
nizatat Jo-fitimprurése” (No. 8788, daté 07/05/2001). Sipas kétij ligji, OSHC-té pérfshijné: (1) organizata
me anétarési me té paktén pesé persona ose dy subjekte ligjore si anétaré themelues dhe njé asamble té
pérgjithshme si struktura mé e larté vendim-marrése; dhe (2) fondacionet dhe gendrat té cilat mund té
krijohen nga njé ose mé shumé persona ose me testament dhe gé kané njé bord drejtorésh si strukturén
mé té larté vendim-marrése®.

Sidogofté, né 2021 éshté aprovuar Ligji no. 80/2021 “Mbi regjistrimin e organizatave jo-fitimprurése™ qé
pércakton procedurat pér regjistrimin e OJF-ve dhe rregullat pér menaxhimin e regjistrimit t& OJF-ve,
té cilat jané té detyruara té regjistrohen sipas legjislacionit, i cili pércakton rregullat pér krijimin, regjis-
trimin, funksionimin, organizimin dhe aktivitetin e tyre. Ligji parashikon njé regjistrim té centralizuar pér
OSHC-té vetém né Gjykatén e Shkallés sé Paré né Tirané.

Formalisht, Ligji “Mbi regjistrimin e organizatave jo-fitimprurése” ka vendosur njé proceduré té thjeshté
dhe té qarté dhe nuk vendos ndonjé pengesé ligjore pér regjistrimin e OSHC-ve. Ai nuk kérkon ndonjé
fond themelues pér regjistrimin dhe vendos njé afat ligjor prej 15 ditésh midis kérkesés pér regjistrim dhe
vendimit gé e formalizon até. Sidoqofté, né praktiké, Neni 7 i ligjit e cakton Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Tiranés si institucionin e vetém kompetent pér té gjithé procedurat e regjistrimit dhe shpérndarjes
sé OSHC-ve, c¢faré vendos njé barré té madhe administrative dhe financiare mbi OSHC-té, sidomos
OSHC-ve té reja jashté Tiranés. Vendimet pér regjistrimin e organizatave jo-fitimprurése, si dhe ¢do
vendim tjetér i lidhur me veprimet lidhur me regjistrimin e tyre, merren nga njé gjyqtar i vetém i seksionit

1 Ky Nen nuk éshté amenduar gé nga 1998, kur &shté aprovuar.
2 Kétojepen nga Kodi Civil, Nenet 24 - 63.

3 Udhérréfyesi pér politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-2023, Qeveria e Shqipérisé f. 31,
2019.

4 Ligji gjendet né: https://gbz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/80
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tregétar té gjykatés bazuar né kérkesén e subjektit té interesuar. Afati ligjor prej 15 ditésh rrallé zbatohet
né praktiké, justifikuar me ngarkesén e madhe té gjyqgtaréve me ceshtje té tjera.

Procedurat e centralizuara té regjistrimit, té kombinuara me mungesén e njé sistemi efektiv elektronik té
regjistrimit, béjné qé OSHC-té té udhétojné pér né Tirané disa heré pér té ndjekur kérkesén pér regjis-
trim ose ndryshime né aktet e tyre apo pér ¢regjistrim. Kosto e larté financiare pér regjistrim, procedurat
e gjata dhe koha e udhétimit si dhe mungesa e profesionistéve té specializuar né geshtjet ligjore té
OSHC-ve, mund té krijojné barriera té panevojshme pér OSHC-té e vogla (grassroots) jashté Tiranés, té
cilat nuk kané njé financim fillestar dhe i shohin kostot e procesit té regjistrimit té papérballueshme dhe
dekurajuese®.

Pér mé tepér, Ligji no. 80/2021 paraget disa sfida pér operimin e liré té organizatave, si: - Nivel i larté i
gjobave pér shkeljet administrative, né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit dhe me kuadrin lig-
jor né fuqi; - Mungesa e procedurés pér cregjistrimin e OJF-ve né gjykaté dhe para autoritetit pérgjegjés
pér procesin, né rastet kur OJF-té nuk jané regjistruar né taksa-tatime. Késhtu, ligji plotéson standardet
minimalisht. Sidoqofté, zbatimi i ligjit té ri nuk filloi né 2021 dhe OSHC-té vazhduan té regjistrohen sipas
ligjit té vjetér té 2001.

Liria e tubimeve pagésore garantohet nga Kushtetuta, Neni 47. Gjithashtu, Ligji no. 8773, daté 23.4.2001.
“Pér tubimet”, Neni 1, paragrafi 1 thoté: Né Republikén e Shqipérisé, ¢do person ka té drejté té organizo-
het dhe té marré pjesé né tubime pagésore dhe té paarmatosura. Késhtu, e drejta e tubimit pagésor
éshté njé e drejté pér ¢cdo njeri, sipas kérkesave té ligjit. Sidoqofté, gjaté pandemisé sé Covid 19, u apr-
ovuan shumé akte normative té adoptuara nga Késhilli i Ministrave, me té njéjtén fuqi ligjore sikurse ligji.
Kéto akte kufizuan liriné e tubimit pagésor, nganjéheré edhe i ndaluan ato. Késhtu, né 2021, Ministria e
Shéndetit dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) nxori 19 akte, amendoi Urdhérin no. 633, daté 17.11.2020, “Pér
ndalimin e grumbullimeve né vende té mbyllura apo té hapura”, si njé masé parandaluese né kushtet e
pandemisé COVID-19, duke vendosur kufizime né té drejtén e tubimeve pagésore®.

Ligji no. 8773, daté 23.4.2001, “Pér tubimet” kufizon liriné e tubimit pagésor né kéto raste: kur siguria
kombétare éshté né rrezik, pér siguriné publike, mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, ruajtjen e
shéndetit ose moralit ose mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Pér arsye té ndikimit né shoqgéri,
né rastet kur tubimet pagésore kané pérfunduar me armé dhe njeréz té plagosur, ndalimi i njé tubimi
&shté theksuar edhe mé shumé né Nenin 8 mbi ‘Ndalimin e zhvillimit t& njé tubimi’, kur ka arsye té
justifikueshme se zhvillimi i njé tubimi né njé shesh publik ose rrugé pérbén njé rrezik real pér siguriné
kombétare, siguriné publike, parandalimin e krimit, ruajtjen e shéndetit ose moralit ose mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe ky rrezik nuk mund té ndalohet me masa té tjera mé pak detyruese,
shefi i policisé mund té ndalojé tubimin ose té vendosé pér kohén dhe vendin e tubimit.

Kodi Penal éshté amenduar duke njohur té drejtén e tubimit pa kérkuar leje (vetém me njoftim) prej
policisé sé shtetit, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Liria € grumbullimit nuk éshté subjekt i
ndonjé formaliteti ose aprovimi nga policia, por pér ushtrimin e késaj té drejte, sipas Ligjit no. 8773/2001,
kérkohet vetém té béhet njé njoftim tek policia né njé kohé té caktuar.

Né Nenin 22, Kushtetuta shqiptare afirmon liriné e shprehjes si njé nga té drejtat e njeriut mé té réndé-
sishme. Ajo éshté e lidhur ngushté me té drejtén pér informim, Neni 23. Gjithashtu, Ligji no. 8239, daté
03.09.1997, “Pér median”, ka vetém njé nen gé thoté “shtypi éshté i liré”. Liria e shtypit mbrohet me ligj.
Ligji n0.97/2013 “Pér median audio-vizuale né Republikén e Shqipérisé”® rregullon aktivitetin e medias
audio-vizuale dhe shérbimet mbéshtetése, bazuar né parimin e neutralitetit teknologjik né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

Mé tej, né Kodin Penal, né nenin 261, thuhet se veprimet gé pengojné qytetarét nga ushtrimi i té drejtés
sé shprehjes, grumbullimit apo manifestimit pérbén njé krim dhe dénohet me gjobé ose deri né 6 muaj

5 Udhérréfyesi pér politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoqgérisé civile 2019-2023 Qeveria e Shqjipérisé, f. 32, 2019.

6 https;//partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-OSHCs-development-country-report-for-alba-
nia-2021/ p. 11.

7 https://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2016/01/Ligj_nr.8773 23.4.2001 Per_tubimet.pdf

8  https;//gbz.goval/eli/ligj/2013/03/04/97-2013
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burg. Kur veprimet shogérohen me pérdorimin e forcés fizike ato jané té dénueshme me gjobé ose deri
né tre vite burg.

Sipas Kushtetutés, liria e shprehjes mund té kufizohet me ligj né dy raste: pér interes publik dhe pér té
mbrojtur té drejtat e njeriut té té tjeréve.

Kuadri ligjor dhe rregullator pér té drejtén e grumbullimit, organizimit dhe shprehjes éshté né pérgjithési
né pérputhje me standardet ndérkombétare..

OS 1.2. Autoritetet publike mbrojné OSHC-té nga ndérhyrjet dhe sulmet dhe
respektojné té drejtén e tyre té privatésisé.

Treguesi 1.2.a: Masén né té cilén OSHC-té kané mundésiné e njé ndérhyrje efektive pér té sfiduar
ose kérkuar rishikimin e vendimeve qé prekin ushtrimin e té drejtave té tyre.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar  41-60

Kuadri ligjor né Shqipéri ju jep té drejté OSHC-ve té pérdorin mekanizma ligjor pér té sfiduar ose kérkuar
rishikimin e vendimeve gé prekin té drejtat e tyre. Késhtu, OSHC-té kané té drejté té ankohen né gjykaté
pér ceshtje civile, administrative dhe penale. Né 2021, OSHC-té draftuan ligjin “Mbi padiné kolektive”, si
njé rrugé pér OSHC-té pér té mbrojtur interesat kolektive. Ky projekt ligj synon té krijojé njé instrument
té ri ligjor, “padiné kolektive”, gé lehtéson aksesin e qytetaréve né drejtési dhe ndalon sjelljen e palig-
jshme nga disa operatoré, si¢ jané entitetet gé operojné né fushén e industrisé, telekomunikacioneve,
tregétisé dhe shérbimeve té tjera. Sidoqofté, projekt-ligji nuk u aprovua né 2021.

Mé tej, OSHC-té mund té licensohen nga Ministria e Drejtésisé pér té ofruar Ndihmé Ligjore Falas (té
paré ose té dyté) pér OSHC-té dhe individét. Gjithashtu, e drejta pér informim dhe konsultime publike
ju njihet edhe OSHC-ve. Kéto ligje mund té lehtésojné punén e OSHC-ve pér té kérkuar rishikimin e
vendimeve gé ndikojné ményrén se si ato operojné.

Kuadri legjislativ aktual afirmon té drejtén e OSHC-ve pér rishikim efektiv, késhtu gé&, né pérgjithési,
standardet e té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané plotésuar. Sidoqofté, né praktiké, ka
pengesa si tejzgjatja e procedurave.

Ceshtjet administrative té lidhura me Zyrén e Taksave ose Sigurimet Shogérore zgjasin shumé dhe krjo-
jné véshtirési né ndjekjen e tyre.

Mé tej, bazuar né anketén e OSHC-ve, 79% e té anketuarve thané se geveria nuk ka marré vendime mbi
organizatat e tyre gé ndikojné negativisht né aftésiné e tyre pér té ushtruar té drejtat. Nga ana tjetér,
13% e té anketuarve thané po, geveria ka marré vendime mbi organizatat e tyre gé ndikojné mbi aftésiné
e tyre pér té ushtruar té drejtat. Disa nga vendimet gé ka marré geveria ishin:

e Ligji No. 112/2020, gé hyri né fugi né 2021 pér regjistrimin e pronaréve pérfitues, sipas té cilit OSHC-té
ishin té detyruara té regjistroheshin né Qendrén Kombétare té Biznesit edhe pse nuk ishin biznese,
me kosto té papérballueshme regjistrimi, né formén e nénshkrimit elektronik si njé kosto gé pérséritet
¢cdo vit. Késhtu, disa organizata ishin detyruar té kontaktonin & paguanin njé ekspert té njé pale té
treté pér té plotésuar kété kérkeseé.

e Pér shkak té mungesés sé kapacitetit té stafit té zyrés sé taksave, disa organizata ishin ngarkuar me
detyrime financiare gé krijuan véshtirési pér kéto organizata pér té aplikuar pér projekt propozime,
pér shkak té kritereve formale té donatoréve gé pranojné aplikime pér grante nga organizatata gé
nuk kané ndonjé vendim né pritje nga autoritetet e taksave.
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Bazuar né anketén e OSHC-ve, 50% e té anketuarve nga 13% gé ishin ndikuar negativisht nga vendimet
e geverisé, thané se ata nuk e sfiduan apo kérkuan njé rishikim té vendimit té geverisé dhe vetém 37% e
atyre gé jané ndikuar negativisht thané se ata kérkuan njé rishikim té vendimit té geverisé. 6% té 37% té
OSHC-ve gé kérkuan rishikim thané se ata ishin té pamundur té sfidojné efektivisht vendimet gé kishin
ndikim negativ mbi ta. Eshté e véshtiré pér OSHC-té té sfidojné ose kérkojné té rishikojné vendimet
qé prekin ushtrimin e té drejtave té tyre pér shkak té kostove financiare dhe mungesés sé ekspertizés
ligjore.

Treguesi 1.2.b: Masa né té cilén OSHC-té jané té mbrojtura me ligj kundrejt kércénimeve, sul-
meve, ngacmimeve ligjore dhe trajtimit diskriminues, né veganti:

Keércénimet pérfshiré intimidimin, ngacmimin, shpifjen, si dhe gjuhén e urrejtjes drejtépérdrejt dhe
online;
Sulmet pérfshiré aktet e dhunés, abuzimit fizik, kontrollit dhe démtimit té pronés;

Ngacmimi juridik pérfshiré arrestimin ose ndalimin arbitrar, ndérhyrjen e paligjshme né komunikime,
abuzimin me procedimet dhe kércénimet penale, civile dhe administrative;

Trajtimi diskriminues pérfshiré kérkesat jo-proporcionale té raportimit pér OSHC-té.

5 - plotéson té gjithé standardet 81-100

Kuadri ligjor pérfshiré Kodin Civil, Kodin Penal dhe Ligjin no. 9754, daté 14.6.2007, “Pér pérgjegjésiné
penale té personave juridik”, pércakton rregullat lidhur me pérgjegjésiné, procedimet penale dhe tipet
e masave té dénimit gé jané ndérmarré kundér personave juridik né rastin e kryerjes sé veprave penale
nga persona fizik.

Késhtu, Kodi Penal thekson né Nenin 121/a Pérndjekja: Kércénimi ose ngacmimi i personave népérmjet
veprimeve té pérséritura me géllim shkaktimin e njé gjendje té vazhdueshme dhe té réndé té ankthit ose
frikés pér siguriné e tyre personale, ose i njé té aférmi ose personi me té cilin ai/ajo ka lidhje shpirtérore,
ose ta detyrosh até té ndryshojé menyrén e tij/saj té jetesés, dénohet me burg nga 6 muaj deri né katér
vjet.

Ligji no. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, rregullon zbatimin dhe respek-
timin e parimit té barazisé dhe mos-diskriminimit pérsa i pérket racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, shtetésisé,
besimeve politike, fetare apo filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore apo shogérore, gjinisé, identitet-
it gjinor, orientimit seksual, karakteristikave seksuale, ményrés sé jetesés mé HIV/AIDS, shtatézanisé,
prindérimit, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare apo martesore, vendbanimit, gjendjes
shendetésore, predispozitave gjenetike, pamjes sé jashtme, paaftésisé, anétarésisé né njé grup té cak-
tuar, ose pér ¢do arsye tjetér.

Dispozitat e mésipérme jané dhéné né pérgjithési, pér tipet e ndryshme té personave/subjekteve juridik
ose pér organizatat. Kodi Penal éshté akti ligjor me fugi té pérgjithshme dhe shtrin efektin e tij mbi ¢do
person juridik gé éshté krijuar ose funksionon né Republikén e Shqipérisé. Kodi Civil éshté njé akt tjetér
qé legjitimon OSHC-té, sikurse subjektet e tjera, té kérkojné kompensim pér démtimet jo-kontraktuale.
Pérvec késaj, ligji “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit” éshté né pérgjithési i orientuar drejt personave
fizik, por disa nga nenet ju referohen personave juridik.

Rrjedhimisht, té gjithé aktet duhet té interpretohen né njé ményré té gjéré né ményré gé té ofrojné
mbrojtje dhe té jené té aplikueshme pér OSHC-te.

Legjislacioni shgiptare e ka té rregulluar né pérgjithési veprén penale té kércénimit.

Nuk ka njé dispozité specifike pér sulmet kundér OSHC-ve. Gjithashtu, né kété rast, ligjvénési ka vendo-
sur gé té konsiderohen né kuadrin e dispozitave té pérgjithshme té Kodit Penal. Sidoqofté, dispozitat e
Kodit Penal dhe Civil mund té aplikohen pér OSHC-té.
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Késhtu, bazuar né analizén e mésipérme, nuk ka njé kuadér ligjor té vecanté pér mbrojtjen e OSHC-ve né
Shqipéri nga kércénimet, sulmet, ngacmimet ligjore dhe trajtimin diskriminues. OSHC-té jané subjekte
sikurse personat fizik gé mund té sigurojné té drejtat e tyre nga dispozitat e pérgjithshme.

Treguesi 1.2.c: Pjesa e OSHC-ve qé operojné efektivisht, pa kércénime, sulme, ngacmime juridike
dhe trajtim diskrimunues, né kuptimin e:

Numrit té ankesave pér mungesén e mbrojtjes pér OSHC-tg;
Numrin e sulmeve mbi OSHC-té dhe anétarét e tyre;
Numrin e rasteve té démtimit té pronés;

Numrin e rasteve té trajtimit diskriminues né raportim;

Numrin e rasteve kur zyrat e OSHC-ve jané kontrolluar né ményré té paligjshme, né kuadrin e inspek-
timeve;

Numrin e rasteve té ndérhyrjes né komunikimet e OSHC-ve.

Bazuar né rezultatet e anketés sé OSHC-ve, 92% e té anketuarve thané se organizata e tyre ose anétarét
e tyre nuk kané gené subjekt i kércénimeve apo sulmeve fizike. Kurse 3% thané se kané gené subjekt i
kércénimeve apo sulmeve fizike.

Ata gé u pérgjigjén gé organizatat e tyre ose anétarét e tyre kané gené subjekt i kércénimeve apo sul-
meve fizike ishin organizata gé punojné me viktimat e dhunés né familje. Ata pérméndén se stafi i tyre
éshté kércénuar nga ushtruesit e dhunés né familje. Gjithashtu, disa nga anétarét e tyre jané kércénuar
online né mediat sociale. 2% e OSHC-ve kané béré njé ankése zyrtare sepse atyre iu éshté mohuar mbro-
jtia nga kércénimet apo sulmet fizike.

Mé tej, 97% e té anketuarve pohuan gé organizata e tyre nuk ka pérjetuar démtim té pronés né kuadrin
e kércénimeve dhe sulmeve fizike kundér tyre. Sidoqgofté ishte njé pérgindje e vogél e OSHC-ve (3%) gé
kishin pérjetuar démtim té pronés né kuadrin e kércénimeve dhe sulmeve fizike kundér tyre.

90% e té anketuarve thané gé organizatés sé tyre nuk iu ishte kérkuar nga autoritetet gé té dorézonin
ndonjé raport té tepruar dhe té pajustifikuar gé do ta bénte trajtimin diskriminues. Sidoqofté, 5% thané
se organizatés sé tyre iu ishte kérkuar nga autoritetet gé té dorézojné raporte té pajustifikuara. Né kéto
raste, organizatat konsiderojné ligjin No. 112/2020 “Pér regjistrimin e pronaréve pérfitues” si njé veprim
té tepruar, sepse sipas disa OSHC-ve, ata ishin detyruar té regjistroheshin né Qendrén Kombétare té
Biznesit edhe pse nuk ishin biznese.

Pothuaj té gjithé té anketuarit (98%) thané se zyrat e tyre nuk kané gené subjekt i kontrolleve apo ins-
pektimeve té paligjshme dhe 92% thané se autoritetet nuk kané ndérhyré né komunikimet e organizatés
sé tyre; ndérsa 5% thané gé autoritetet kané ndérhyré né komunikimet e organizatés sé tyre.
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0OS 1.3. Masat e pérdorura pér té luftuar ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin
e parave, dhe korrupsionin jané té targetuara dhe proporcionale, né
pérputhje me gasjen e bazuar tek rreziku, dhe respektojné standardet e
té drejtave té njeriut mbi lirine e organizimit, tubimit dhe shprehjes.

Treguesi 1.3.a: Masa né té cilén ligjet pér té luftuar ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin e parave,
dhe korrupsionin nuk kufizojné né ményré té padrejté aktivitetet legjitime t& OSHC-ve.

4 - plotéson shumicén e standardeve 61-80

Ekstremizimi, terrorizmi, pastrimi i parave, dhe korrupsioni jané vepra penale né Shqipéri dhe dénohen
me ligj. Bazuar né hierarkiné ligjore, Kodi Penal i parashikon té gjitha kéto vepra penale. Kuadri ligjor pér
kéto vepra penale éshté i pérbéré nga shumé ligje pérfshiré:

e Ligjin no. 9917, daté 19.5.2008, “Pér parandalimin e pastrimit té€ parave dhe financimin e terrorizmit”, i
amenduar disa heré, pér heré té fundit me no.120/2021, daté 2.12.2021.

e Ligjin no.157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”.

e Ligjin no. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar”.

Lidhur me ekstremizimin, geveria shqiptare ka adoptuar Vendimin no. 930, daté 18.11.2015, “Pér aprovi-
min e strategjisé kombétare dhe planit té veprimit kundér ekstremizimit t&é dhunshém”. Shqipéria, pér
té forcuar legjislacionin kombétar, ka ratifikuar njé seri konventash lidhur me kété fenomen. Sidoqofté,
legjislacioni nuk éshté i garté dhe disa heré nuk bén dallimin midis bizneseve dhe OSHC-ve. Konfuzioni
éshté né terminologji dhe né konceptin mbi aktivitetet dhe organet geverisése.

Mé tej, Ligji no. 80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése” ishte né pérgjigje té rekoman-
dimeve té Raportit MONEYVAL “Kundér-paraja dhe masat pér financimin e kundér-terrorizmit, raundi i
5-té i Raportit té Pérbashkét té Vlerésimit”, i cili kérkoi vendosjen e njé regjistri elektronik pér OJF-te.
Sidoqofté, regjistri nuk ishte krijuar né 2021, késhtu gé OJF-té ishin té detyruara té dérgonin veté infor-
macionin mbi ta nga gjykata tek Qendra Kombétare e Biznesit.

Dispozitat e mésipérme pérfshijné sidomos subjektet juridike, por duke gené se OSHC-té jané té peérf-
shira kétu, kéto dispozita rregullojné aktivitetin e tyre dhe jané té detyrueshme pér ta. Ata vendosin
detyrime mbi autoritetet gé regjistrojné, licensojné, ose mbikqgyrin aktivitetin e OSHC-ve té raportojné
menjéheré tek autoritetet pérgjegjése né se ka dyshime té pastrimit té parave. Sidoqofté, né disa ras-
te, kufizimet jané vendosur pér personat juridik, pérfshiré OSHC-té, edhe pse dispozitat jané vendosur
vetém pér bizneset.

“Né 2021, filloi puna pér pregatitien e Metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut rreth Financimit té Ter-
rorizmit pér OJF-té, né vazhdim té njé serie té inisiativave ligjore qé ndikojné né veprimtariné e OJF-ve,
pérfshiré kétu Ligjin mbi pronarét pérfitues, regjistrin gendror té llogarive bankare, dhe ligjin e ri té regjis-
trimit té OJF-ve. Inisiativa éshté pjesé e pérgjigjes ndérkombétare té OJF-ve pér té mbrojtur hapésirén
civile dhe menjanuar mbi-rregullimin e OJF-ve né emér té Masave Kundér Pastrimit té Parave/Financim-
it té Terrorizmit, né pérputhje me Rekomandimin 8 té FATF mbi OJF-té. Qéllimi i metodologjisé éshté
té ndihmojé kuptimin e rrezikut té TF né sektorin e OJF-ve, té vilerésojé sa efektivisht jané menaxhuar
rreziget dhe té mundésojé ata té demonstrojné sa e kané kuptuar kété"?

9 filey///C:/Users/Admin/Downloads/Partners%20Monitoring%20Matrix%20-Report_2021.pdf p. 10.
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Treguesi 1.3.b: Proporcioni i OSHC-ve, aftésia e té cilave pér té ndérmarré aktivitete legjitime nuk
éshté kufizuar nga zbatimi i ligjeve pér luftén kundér ekstremizmit, terrorizmit, pastrimit té par-
ave dhe korrupsionin, vecanérisht nga:

Ngacmim juridik pér lidhjen e tyre té supozuar me ekstremizimin, terrorizmin, pastrimin e parave, dhe
korrupsionin;
Kufizime diskriminuese te vendosura mbi financimin;

Autoritetet ose bankat gé parandalojné ata té hapin llogari bankare, té dergojné apo marrin para.

Pothuajse té gjitha OSHC-té pjesémarrése (98%) thané né anketé se as organizatata e tyre dhe as
anétarét e tyre nuk kane gené subjekt i ngacmimit juridik pér lidhjen e tyre té supozuar me ekstrem-
izimin, terrorizmin, pastrimin e parave, ose korrupsionin. Vetém 2% e OSHC-ve thané se anétarét e tyre
ishin subjekt i ngacmimit juridik.

Gjithashtu, rreth 95% e té anketuarve thané se organizata e tyre nuk ka gené subjekt i kufizimeve diskrim-
inuese si pasojé e marrjes sé fondeve nga burime specifike, ndryshe nga 5% gé thané se organziatat e
tyre kané gené subjekt i kufizimeve diskriminuese si pasojé e marrjes sé fondeve nga burime specifike.

E njejta pérqindje (95%) konfirmuan se organizata e tyre nuk ishte parandaluar nga autoritetet geveri-
tare ose bankat pér té hapur njé llogari bankare apo pér té derguar ose marré para. Pjesa tjetér—rreth
5%-pérmendén se ata nuk mundén té hapin njé llogari bankare sepse organizata e tyre nuk ishte regjis-
truar né regjistrin e pronaréve pérfitues.

1
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OS 1.4. Autoritetet publike trajtojné té gjithé OSHC-té né ményré té barabarté
lidhur me operimet e tyre dhe njésoj si subjektet e tjera (si bizneset pér
shembull).

Treguesi 1.4.a: Masa né té cilén Ligjet (1) nuk ju kérkojné OSHC-ve té dorézojné mé shumé
raporte dhe informacion dhe (2) nuk i béjné OSHC-té subjekt té€ mé shumé inspektimeve dhe
sanksioneve se sa subjektet e biznesit, ndérkohé qé ¢do gjé tjetér éshté e barabarté.

4 - plotéson shumicén e standardeve 61-80

Ka njé seri ligjesh gé rregullojné kérkesat pér OSHC-té pér té dorézuar raporte dhe informacion tek au-
toritetet, pérfshiré Ligjin no. 80/2021, “Mbi regjistrimin e organizatave jofitimprurése”, i cili pérmban nene
té pérgjithshém gé detyrojné OSHC-té té dorézojné informacionin dhe té dhénat né gjykaté, dhe Ligji
no. 112/2020, “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”. Sidoqofté, ka shumé ligje dhe akte nén-ligjore gé
pércaktojné né ményreé strikte pérgjegjésité administrative, civile dhe penale dhe sanksionet respektive
pér mos-respektimin e afateve té raportimit tek autoritetet publike.

Sipas legjislacionit aktual, OSHC-té jané té detyruara té dorézojné informacion tek Zyra e Taksave dhe
Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave. Lidhur me sanksionet, né 2021, sipas
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksave, 14 gjoba jané véné pér OSHC-té pér shkelje té ndryshme, té
paspecifikuara té ligjit.

Ligji no. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues” pércakton gé Qendra Kombétare e Biznesit éshté
institucioni pérgjegjés pér regjistrin. Ky nen krijon konfuzion, pasi OSHC-té e fitojné personalitetin juridik
népérmjet vendimeve té gjykatés, ndérsa kompanité e fitojné personalitetin juridik népérmjet regjistrimit
né Qendrén Kombétare té Biznesit. Né ményré gé té jeté né rregull me regjistrin e pronaréve pérfitues,
OSHC-té duhet té regjistrohen né dy institucione té ndryshme (né Gjykaté dhe né Qendrén Kombétare
té Biznesit).

Kuadri ligjor detyron OSHC-té té dorézojné raporte dhe informacion tek autoritetet si bizneset. Né
parim, kérkesat e pérmendura mé sipér jané si pér OSHC-té ashtu edhe pér bizneset. Pér rrjedhoje nuk
ka ndryshim midis OSHC-ve dhe bizneseve lidhur me inspektimet dhe sanksionet. Sidoqofté, né rastin
e OSHC-ve, pér shkak t& mungesés sé burimeve financiare dhe njerézore, barra e kétyre detyrimeve fi-
nanciare éshté mé e madhe. Gjithashtu, zyra e taksave nuk éshté akoma plotésisht e ndérgjegjésuar pér
rregullat dhe procedurat gé rregullojné marrdhéniet midis OJF-ve dhe donatoréve té tyre. Né praktike,
né 2021, rimbursimi i TVSH-sé pér OSHC-té nuk ishte njé proces i lehte.
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OS 1.5. Autoritetet publike gendrore dhe/ose lokale kané politika dhe rregulla
mundésuese pér organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare
(organizatat grass-roots).

Treguesi 1.5.a: Organizatat e vogla/lokale komunitare dhe inisiativat qytetare lejohen té operojné
ligjérisht pa u regjistruar.

5 - plotéson té gjithé standardet 81-100

Bazuar né kuadrin ligjor shqiptar, ¢cdo person ka té drejtén e njé organizate kolektive, pa pasur nevojé
té regjistrohet si organizaté joftimprurése. Ata mund té aplikojné pér projekte, menaxhim grantesh, dhe
aktivitete té tjera té lidhura me detyrimet e tjera gé lindin nga legjislacioni mbi taksat. Sidoqofté, ata nuk
mund té marrin fonde publike.

Legjislacioni shqgiptar njeh té drejtén ligjore té komuniteteve ose grupeve jo-formale gé té jené aktiv
né jetén shoqgérore, t€ ndérmarrin aktivitete legjislative (si pér shembull referendumet lokale) dhe té
luftojné kundér fenomeneve negative. Ligje specifike dhe Kodi Elektoral kané nene specifike lidhur me
té drejtén pér referendume lokale. Funksionimi i kétyre grupeve nuk lidhet me numrin dhe madhésiné e
grupeve informale/komunitare por me aktivitetet e tyre.

Ligji no. 139/2015, “Mbi vetéqgeverisjen vendore”, amenduar me Ligjin no. 38/2019, daté 20.6.2019, pér-
cakton né Nenin 19: Té drejtén e kérkesés, ankesés dhe komentit: “1. Cdo qytetar ose grup qytetarésh
qgé pérfagéson komunitetet ka té drejté té adresojé kérkesa, ankesa ose komente tek institucionet
veté-qgeverisése pér ceshtje lidhur me funksionet dhe kompetencat nén juridiksionin e njésisé sé veté-
geverisjes vendore. 2. Institucionet e veté-geverisjes vendore jané té detyruara té marrin né konsideraté
kérkesat, ankesat dhe komentet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve té pércaktuara nga Ligji.”

Né 2021, éshté konsultuar draft-Ligji nbi organizimin dhe funksonimin e grupeve lokale té veprimit. Gru-
pet lokale té veprimit jané organizata jofitimprurése té bazuara né partneritetin, té pérbéra nga pérfagé-
sues té interesave social-ekonomike, publike dhe private, ku né vendim-marrje asnjé autoritet publik apo
grup interesi nuk ka mé shumeé se 49% té votave. Qéllimi i ligjit éshté té fuqizojé pjesémarrjen e grupeve
komunitare né proceset lokale. Ligji pritej gé té hynte né fuqi né vitin 2022.

Treguesi 1.5.b: Para ligjit, organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare té paregjistruara
gézojné té njejtén té drejté té pjesémarrjes né vendim-marrje sikurse OSHC-té e regjistruara.

5 - plotéson té gjithé standardet 81-100

Ligji no.107/2021 “Pér bashkéqgeverisjen” jep té njejtén té drejté pér subjektet juridike dhe grupet e in-
teresit, pavarésisht nga forma e tyre e organizimit. Ligji lejon dhe nénvizon pjesémarrjen e barabarté
té qytetaréve dhe grupeve té interesit né té gjithé fazat e procesit té vendim-marrjes. Gjithashtu, Lig-
ji No.119/2015, “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile”, garanton té
drejtén e pjesémarrjes sé barabarté né té gjithé proceset vendim-marrése pér organizatatat e pareg-
jistruara. E njejta e drejté éshté pérmendur né Ligjin no. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin pub-
lik”. Pér konsultimin publik, faget zyrtare kané seksione té veganta pér qytetarét, grupet e interesit dhe
ekspertét. Mé tej, pjesémarrja e barabarté e organizatave té paregjistruara dhe inisiativave béhet si-
pas Ligjit no. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Nenet 19 dhe 20. Késhtu, kuadri ligjor lejon dhe
nénvizon pjesémarrjen e barabarté pér qytetarét dhe grupet e interesit né té gjithé fazat e procesit té
vendim-marrjes.

13
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0S8 1.6. Té gjithé OSHC-té jané té lira té kérkojné dhe té marrin fonde.

Treguesi 1.6.a: Masa né té cilén ligjet lejojné OSHC-té té kérkojné njé gamé té gjeré financimi,
pérfshiré nga jashté vendit, pa patur kufizime té pajustifikuara, lidhur me:

Donacionet né para apo né natyré nga té gjithé burimet;
Financimi nga institucionet publike vendase;
Financimi nga donatorét institucional, korporativ apo individual;

Financimi nga geverité e huaja apo agjensité shumé-paléshe.

5 - plotéson teé gjithé standardet 81-100

Ligji no. 8788/2001 “Mbi organizatat jo-fitimprurése” nénvizon si burime financimi: kuotat e anétarésisé
(pér shoqgatat), grantet dhe donacionet nga subjekte private ose publike, té vendit ose té huaja, si dhe
té ardhurat nga veprimtaria ekonomike dhe asetet e organizatés jofitimprurése.

Gjithashtu, Ligji pércakton aktivitetin jo-fitimprurés si ¢do aktivitet ekonomik ose jo-ekonomik ku té ar-
dhurat ose asetet e organizatés jo-fitimprurése, né se ka ndonjé, pérdoren vetém pér realizimin e gélli-
meve té pércaktuara né statutin e organizatés. Késhtu, OSHC-té kané té drejtén e pronés sé luajtjshme
ose paluejtshme dhe té realizojné té ardhura népérmjet administrimit té kétyre pronave si dhe té usht-
rojné aktivitete té tjera, né pérputhje me ligjin dhe misionin, sikurse éshté shprehur né statut. Pra, nuk ka
kufizime ose barré financiare pér sigurimin e fondeve nga burime té ndryshme té ligjshme.

Treguesi 1.6.b: Pérqgindja e OSHC-ve qé kané akses né njé gamé té gjéré financimi pa ndérhyrijen
e pajustifikuar té geverisé.

92% e OSHC-vé pjesémarrése thané gé ata nuk jané ndaluar té aksesojné ndonjé lloj financimi. Mé tej,
asnjé nuk u pérgjigj gé kané pasur ndonjé ndérhyrje té pajustifikuar nga geveria gé ndalon organizatén
té aksesojé ndonjé lloj financimi.
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OS 1.7. Mbéshtetja publike financiare dhe jo-financiare pér OSHC-té éshté
né dispozicion té pérfituesve té IPA-s dhe ajo ofrohet né njé ményre
transparente, té pérgjegjshme, té drejté dhe jo-diskriminuese.

Treguesi 1.7.a: Niveli i financimit publik pér OSHC-té dhe shogatat éshté rregulluar qartésisht né
ligjet dhe rregulloret dhe té drejtat dhe detyrimet e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér
vendosjen dhe rishikimin e nivelit té financimit publik jané pércaktuar qgarté né Ligj.

1- nuk i plotéson standardet

Niveli i financimit publik nuk éshté pércaktuar né Ligj. Ai adresohet né politikat publike dhe buxheti
planifikohet si i téré. Agjensia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile/AMSHC mbetet institucioni i vetém
publik gé jep mbéshtetje financiare pér shogériné civile. Grantet gé jep AMSHC pér OSHC-té vijné nga
buxheti vjetor i shtetit. Ligji specifikon gé shteti nuk mund té caktojé njé buxhet mé té vogél se buxheti i
vitit parardhés pér Agjensiné. Sidoqofté, nuk éshté e lehté té dish shumén gé jepet pér OSHC-t€, sepse
kjo nuk éshté pércaktuar né Ligj. Nuk ka njé vend specifik ku mund té gjenden té dhénat pér financimin
e OSHC-ve nga té gjithé ministrité dhe agjensité.

| Treguesi1.7.b: Pérgindja e buxhetit publik e disbursuar né vit pér OSHC-té.

Né 2021, buxhetii shtetit ishte 343,819,922,000 leké né total, dhe linja e buxhetit - mbéshtetje pér sho-
qériné civile - ishte 113.5 milion leké. Kjo éshté rreth 0.033 % e buxhetit total publik™.

Sikurse éshté pérmendur nén Treguesin 1.7.a, AMSHC éshté institucioni publik kryesor gé ofron mbéshtet-
je financiare pér OSHC-té népérmjet financimit publik. Késhtu, sikurse éshté paragitur né dokumentin
‘Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve, Raporti pér Shqipériné’ 2021",
buxheti publik i alokuar pér AMSHC-né ishte 90 million leké (744,000 euro).

Treguesi 1.7.c: Masa né té cilén kérkesat ligjore qé rregullojné dhénien e fondeve publike pér
OSHC-té sigurojné qé:

Kriteret e financimit jané pércaktuar qarté, objektivisht dhe té shpallura publikisht;

Vlerésimi i propozimeve éshté i garté dhe i paanshém;

Konflikti i interesit éshté rregulluar qartésisht;

Kérkesat e raportimit jané té garta dhe proporcionale.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar  41-60

Kuadri ligjor gé rregullon dhénien e fondeve publike nuk éshté i unifikuar. Késhtu, ¢do institucion publik
gé jep fonde publike ka kérkesat e tij lidhur me procedurat, menaxhimin dhe kontrollin e kétyre fondeve.
Né 2019 éshté aprovuar rregullorja “Mbi pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér pérzgjedhjen e
OSHC-ve té autorizuara té ofrojné ndihmeé ligjore parésore, sikurse garantohet nga shteti, té cilat pérfi-
tojné fonde nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre”. Ministria e Drejtésisé aplikon kéto
kérkesa gjaté pérzgjedhjes s&€ OSHC-ve gé do té ofrojné ndihmé ligjore falas. Né 2021, mé shumé kérkesa
specifike u shtuan pér aprovimin e dokumenteve té aplikimit pér OSHC-té e autorizuara nga Ministri i
Drejtésisé pér té pérfituar fonde nga buxheti i shtetit.

Grantet nga fondet publike bazohen kryesisht né thirrjet e hapura té nxjerra nga institucionet specifike
publike. Jo té gjitha institucionet publike gé ofrojné mbéshtetje financiare kané rregulla dhe procedura
lidhur me kriteret pér fushén e financimit, pérzgjedhjen dhe dhénien e grantit. AMSHC bén diferencén

10  httpsy/financa.gov.al/buxheti-2021/ tabela-1-Buxheti-2021-institucionet-me-programe-dhe-shpenzimet-e tjera-1.

11 ‘Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve, Informacion mbi Shqipériné, 2021, Partners Albania, Tirané,
Qershor 2022, f 15.
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né kété drejtim. Cdo gjé lidhur me procedurat pér grante éshté publike né fagen e saj té internetit. Ag-
jensia njofton hapur thirrjet dhe jep kohén e mjaftueshme pér pregatitjen (mé shumé se 30 dité) dhe
dorézimin e projekt-propozimeve dhe dokumenteve té kérkuara né kuadrin e thirrjes. Né 2021, AMSHC
organizoi konsultime me OSHC-té pér té pércaktuar fushat prioritare pérpara publikimit té thirrjes pér
propozime.

Kérkesat ekzistuese japin qarté kérkesat e pérgjithshme lidhur me konfliktin e interesit né procesin e
vendim-marrjes té pérfagésuesve té AMSHC-sé, sidomos lidhur me ¢eshtjet financiare. Gjithashtu, aty
pérmenden edhe raportet narrative dhe financiare gé kérkohen nga OSHC-té gé marrin fonde publike.
Disa akte shkojné mé tej duke kérkuar dokumente té tjera kur ka dyshime. Dokumentet e raportimit jané
pjesé e kontratés dhe OSHC-té jané té informuara lidhur me to kur nénshkruhet kontrata. Institucione
té ndryshme kané kérkesa specifike lidhur me afatet e raportimit gé kushtézojné afatet e transferimit té
fondeve.

Treguesi 1.7.d Qeveria gendrore bén informimin mbi grantet publike qé éshté i mjaftueshém, i de-
tajuar gé té mundésojé identifikimin e granteve individuale.

4 - plotéson shumicén e standardeve 61-80

Shumica e zyrtaréve geveritaré thané se autoritetet pérgjegjése e publkojné informacionin mbi grantet
pér OSHC-té né nivelin ‘mjaftueshém publik’ ose ‘plotésisht publik’.

Né Matricén e Monitorimit pér 2021, shkruhet se “Monitorimi i té gjithé fageve té internetit té insti-
tucioneve publike qge kané ofruar mbéshtetje financiare pér OJF-té né 2021, pérfshiré AMSHC-nég, tre-
gon se nuk ka raporte vlerésimi mbi ndikimin e fondeve publike té shpérndara pér OJF-té. Mungesa
e dokumenteve publike né dispozicion lidhur me aksesin né fondet publike, procedurat e kontraktimit
dhe monitorimit té tyre, e bén financimin publik pér aktivitetin e OJF-vé jo-transparent dhe rrit nivelin e
skepticizmit kundrejt shpérndarjes sé fondeve publike™.

Treguesi 1.7.e: Pjesa e OSHC-ve gé tregon se dhénia e fondeve publike vendase éshté transpar-
ente, e drejté dhe jo-diskriminuese.

2 - plotéson standardet minimalisht

Lidhur me fondet publike pér OSHC-té, situata duket problematike. Késhtu, vetém 21% e té anketuarve
thané se dhénia e fondeve ishte mjaftueshém transparente dhe e drejté. Shumica, 53% e tyre né anketén
e OSHC-ve thané se dhénia e fondeve publike vendase ishte as transparente dhe as e drejté.

Nga ana tjetér, shumica e zyrtaréve publik té kontaktuar thané se dhénia e fondeve ishte mjaftueshém
transparente. Né njé shkallé mé té vogél, zyrtarét publik thané se procesi ishte mjaftueshém i drejté ose
shumé i drejte.

Gjaté diskutimit né grupin fokus, opinioni i pérgjithshém ishte se procesi i dhénies sé fondeve publike
pér OSHC-té nuk ishte mjaftueshém transparent. OSHC-té hezituan té aplikojné né kuadrin e thirrjeve
pér propozime ose ftesave pér pjesémarrje né tendera publik pér shérbime té ndryshme pér arsye té
dyshimeve se procesi nuk do té ishte i drejté. Gjithashtu, ka raste kur dhéniaé e fondeve pér OSHC-té
éshté vonuar duke krijuar probleme tek OSHC-té né mbulimin e shpenzimeve pér aktivitetet.

Institucionet publike nuk ndajné informacion té ploté me palét e interesuara rreth dhénies sé fondeve
publike pér OSHC-té dhe kjo ka kontribuar né krijimin e njé perceptimi se procesi nuk éshté transparent
dhe i drejté. Késhtu, pér OSHC-té, nganjéheré béhet mision i pamundur marrja e t& dhénave lidhur me
procesin e dhénies sé fondeve publike, nga cilat institucione publike tek cilat OSHC, né ¢faré shume, e
késhtu me rradhé.

12 ‘Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve, Informacion mbi Shqipériné, 2021, Partners Albania, Tirané,
Qershor 2022, f.16.
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| Treguesi 1.7.f: Financimi publik nuk pérjashton OSHC-té bazuar né grupin ge ato pérfagésojné

Bazuar né anketén e OSHC-ve, pérgindja e OSHC-ve ge kané aplikuar pér fonde publike ishte 50% dhe
pérgindja e atyre gé nuk kané aplikuar ishte pothuaj e njejté, 48%.

77% e atyre qé kané aplikuar pér fonde thané se aplikimi i tyre nuk ishte i suksesshém. Vetém 19% thané
se aplikimi ishte i suksesshém. Ndér arsyet qé pérmendén ata gqé thané se aplikimi i tyre nuk ishte i
suksesshém ishin: konkurrenca ishte shumé e forté (25%); autoritetet financuan organizatat e tyre té
preferuara (66%).

Pérsa i pérket organizatave gé nuk aplikuan pér fonde publike, 60% e tyre thané se ata nuk mendojné
se kishin ndonjé mundési reale pér té fituar, 17% thané se nuk kishin nevojé pér financim publik dhe 13%
thané se fondet e ofruara ishin shumé té vogla. Disa arsye té tjera t& pérmendura pér mos-aplikim pér
fonde ishin

e Pér té fituar duhet té kesh njé lidhje politike;
e Ka mungesé informacioni lidhur me fondet publike;

o Nuk ka besim se procedurat e pérzgjedhjes jané té drejta.

OS 1.8. Individét dhe biznesi gézojné lehtésira fiskale pér donacionet e tyre pér
OSHC-té.

Treguesi 1.8.a: Legjislacioni mbi taksat lejon pér lehtésira fiskale lidhur me:
Donacionet individuale;

Donacionet nga biznesi.

2 - plotéson standardet minimalisht 21-40

Nga 2020, Ligji gé ofron nxitje pér donacionet nga biznesi éshté Ligji No.7892/1994, “Pér sponsorizimet”, i
amenduar. Ligji njeh si shpenzime té zbritshme deri né 5% té fitimit pérpara taksimit pér shtypin, botuesit
dhe botuesit e literaturés shkencore dhe enciklopedike dhe, pér aktivitetet kulturore dhe artistike, deri
né 3% pérpara taksimit. Krahasuar me 2020, né 2021 nuk ka ndryshime né kuadrin ligjor lidhur me nxitjen
e donacioneve nga individét dhe biznesi.

Sipas Ligjit No. 79/2019, ‘Mbi tatimin mbi té ardhurat’, amenduar nga parlamenti shqgiptar dhe aplikuar
né 2020, asetet e dhéna nga biznesi gé kualifikohen pér zbritje nga tatimi jané pasurité monetare dhe
té paluejtshme deri né 5% té fitimit para taksimit né rastet kur éshté shpallur njé “fatkeqési natyrore”.
Sidoqofté, kéto donacione kualifikohen pér zbritje vetém kur disbursohen né Zyrén e Thesarit®™.

Lidhur me donacionet nga individét, ligjet ekzistuese nuk i njohin si té zbritshme nga taksat pér géllimet
e tatimit mbi té ardhurat personale.

| Treguesi1.8.b: Pjesa e individéve privat qé kané dhéné para tek njé OSHC.

Bazuar né Raportin e CAF té 2021", Shqipéria éshté e 49-ta nga 114 vende té vlerésuara lidhur me
pérgindjen e njerézve gé japin para, dhe gé ishte 31%. Sidoqofté, njé pérmirésim i vogél vihet re lidhur
me té dhénat e viteve té méparshém. Késhtu, né 2019, donacionet ishin 21% dhe né 2018 ishin 28%, Nuk
ka té dhéna pér vitin 2020™.

13 Vlerésimi i Gjendjes sé Mjedisit Mundésues dhe Kapaciteteve té Shoqérisé Civile kundrejt Udhézimeve 2014-2020 pér Mbéshtetjen e
BE-sé pér Shoqériné Civile né Rajonin e Zgjerimit pér vitin 2020, EU TA OSHC, Shkup, Shtator 2021, fg. 45.

14 CAF Report 2021 https://good2give.ngo/wp-content/uploads/2021/06/caf-world-giving-index-2021.pdf aksesuar mé 7 Néntor 2022.
15 CAF Reports https://www.cafamerica.org/world-giving index/#:~text=More%20than%20half%20(55%25).unchanged%20at%20the%20glob-

al%20level aksesuar mé 7 Néntor 2022.
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0S8 1.9. Ka lehtésira fiskale péer OSHC-te.

Treguesi 1.9.a Masa né té cilén ligjet mbi taksat ofrojné si mé poshté:

Té ardhurat e gjeneruara nga OSHC-té nga grantet, donacionet, dhe anétarésia, nga veprimtaria
ekonomike, investimet, pasurité, dhuratat dhe trashégimia nuk jané subjekt i taksimit;

Cdo e ardhur ose fitim shtesé té gjeneruara nga aktiviteti ekonomik dhe té pérdorura nga OSHC-té
pér géllime gé lidhen me misionin nuk jané subjekt i taksés té té ardhurave/fitimit té biznesit.

4 - plotéson shumicén e standardeve 61-80

Bazuar né llojin e organizatés, fushén dhe ushtrimin e aktivitetit, OSHC-té pérjashtohen nga taksa mbi
té ardhurat pér grantet, donacionet dhe kuotat e anétarésis€, me kushtin gé pasuria ose fitimi nuk pér-
doren pér pérfitmin e themeluesve apo anétaréve.

Mé tej, OSHC-té lejohen té angazhohen né veprimtari ekonomike. Késhtu, OSHC-té jané qartésisht té
lejuara té gjenerojné té ardhura nga asetet e tyre népérmjet investimeve, geradhénies dhe shitjes sé
pasurisé. Sidoqofté, né kéto raste, rregullat financiare nuk béjné dallim midis OSHC-ve dhe biznesit. Pér
rrjedhojé, OSHC-té jané pérgjegjése pér taksén mbi fitimin pér té gjithé té ardhurat nga aktiviteti ekono-
mik njélloj sikurse subjektet e tjera ligjore.
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0S 1.10. Politikat dhe mjedisi ligjor ofrojné insentiva dhe lehtésojné
vullnetarizmin dhe punésimin né OSHC

| Treguesi1.10.a: Jané adoptuar ligje gé rregullojné vullnetarizmin.

2 — plotéson standardet minimalisht 21-40

Né Prill 2016, parlamenti shigptar ka aprovuar Ligjin 45, “Pér vullnetarizmin”. Ligji synnon té pércaktojé
parimet bazé, kushtet dhe kriteret pér punén vullnetare. Ligji 45/2016 gjithashtu synon té nxisé an-
gazhimin gytetar dhe pjesémarrjen e gytetaréve né zhvillimin e komunitetit. Kuadri ligjor mbi vullneta-
rizmin éshté kompletuar me aktet nén-ligjore. Gjithashtu, ka njé Kod Etike pér vullnetarét, Regjistér té
Vullnetaréve dhe Manual té Vullnetaréve.

Sidoqofté, né 2021, OSHC-té dhe institucionet publike u pérballén me véshtirési né zbatimin e Ligjit “Pér
vullnetarizmin”. Kuadri ligjor nuk ofron njé mjedis mundésues pér OSHC-té gé té fokusohen tek dhe té
punojné me vullnetarét. Ligji éshté mé shumé njé pengesé se sa njé kuadér mundésues

Treguesi 1.10.b: Strategjité dhe programet e geverisé pér vullnetarizimin mbéshtesin vullnetariz-
min tek OSHC-té dhe kané pércaktuar burime té mjaftueshme pér zbatimin.

1-nuk i plotéson standardet

Né 2021 nuk ka as strategji dhe as programe pér vullnetarizmin né Shqipéri.

Treguesi 1.10.c: Pjesa e OSHC-ve gé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té
I punésimit.

Sipas rezultateve té anketés me OSHC-té, 90% e tyre thané se ata nuk pérfituan nga strategjité dhe pro-
gramet shtetérore mbi punésimin. Nga ana tjetér, 6% thané se kané pérfituar nga strategjia shtetérore
e punésimit. Ata gé kané pérfituar pérmendén se, ata kané njé marréveshje me Agjensiné Kombétare té
Punésimit pér punésimin e punékérkuesve té papuné.

I njejti rezultat éshté lidhur me pérfitimet nga mbéshtetja pér punésim e geverisé e lidhur me COVID-in.
Shumica e té anketuarve - 90% - konfirmuan se ata nuk kané pérfituar nga politikat e geverisé.

I Treguesi 1.10.d: Pjesa e OSHC-ve qé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té vulin-
etarizmit.

Nuk ka njé strategji ose program shtetéror té vullnetarizmit pér Shqipériné gjaté periudhés sé raporti-
mit. Kjo éshté konfirmuar edhe nga pérgjigjet e OSHC-ve, ku 95% e respondentéve thané ‘Jo’, nuk kané
pérfituar.

| Treguesi110.c: Pjesa e té punésuarve né OSHC-té né numrin e pérgjithshém té té punésuarve.

INSTAT (Instituti i Statistikave) raportoi né 2021 gé numri total i t& punésuarve ishte 1,426,737 dhe,
sipas Anketés sé Fuqgisé Punétore, ishin 1,264,384 té punésuar né té gjithé vendin, por pothuaj gjysma
e tyre - 44% - ishin té punésuar né sektorét e bujgésisé, pyjeve dhe peshkimit”. Numri i personave té
punésuar né sektorin publik né 2021 ishte 183,255 dhe né sektorin privat 519,867%.

Lidhur me shogériné civile, nuk ka ndryshime né kuadrin ligjor mbi punésimin né OSHC-té. Sipas infor-
macionit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave, jané 9,872 punonjés né sektorin e SHC né 2021. Numri
i punonjésve tregon stanjacion, megjithése né 2021 ishin 230 punonjés té rinj t&é OJF-ve té regjistruar né

16 https;//www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-pun%C3%ABs-dhe-arsimi/pun%C3%ABsimi-dhe-papun%C3%ABsia/#tab4
17 http//www.instat.gov.al/; http://databaza.instat.gov.al/pxweb/sq/DST/START_TP_AD_ADY/ADYO3/table/tableViewlLayoutl/
18 Open Data Albania https:/ndigparate.al/?p=13343 aksesuar mé 8 Néntor 2021
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zyrén e taksave®. Késhtu, pjesa e punonjésve né OSHC-té né raport me numrin total té fugisé punétore

ishte 0.69%, dhe pjesa e punonjésve né OSHC-té né raport me numrin e pérgjithshém té punonjésve
ishte 0.78%

| Treguesi 1.10.f: Pérqindja e njerézve qé kané qené vullnetaré né njé organizaté.

Sipas Raportit t& CAF 2021%°, pérqindja e njerézve qé kané gené vullnetaré né Shqipéri né 2021 ishte 11%.
Kjo pérgindje vullnetarizmi ishte pak mé e larté se ajo e shumicés sé viteve parardhése: né 2018 ishte 7%
dhe né 2019 ishte 9%. Nuk ka té dhéna pér vitin 2020. Eshté e dukshme qé, megjithé barrierat e krijuara

nga pandemia, pér shumé nga aktivitetet e vullnetarizmit ka njé trend pozitiv lidhur me vullnetarizmin
né Shqipéri.

19 Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve, Informacion mbi Shqipériné, 2021, Partners Albania, Tirané, Qer-
shor 2022.

20 CAF Report 2021 https://good2give.ngo/wp-content/uploads/2021/06/caf-world-giving-index-2021.pdf aksesuar mé 7 Néntor 2022.
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Objektivi Specifik 2

Bashképunim dhe partneritet i fugizuar midis OSHC-ve dhe
institucioneve publike.

OS 2.1. Autoritetet dhe institucionet publike pérfshijné OSHC-té né proceset
vendim-marrése dhe politiké-bérése.

Treguesi 2.1.a: Ligjet, aktet nén-ligjore, strategjité dhe aktet e tjera té interesit publik dhe refor-
mat e politikave jané konsultuar efektivisht me OSHC-té:

OSHC-té kané akses né draft-dokumentet gé nga fillimi i procesit té pregatitjes deri né fund té pro-
cedureés sé adoptimit;

Té paktén 15 dité jané léné pér komentim pérpara se draft-dokumenti té kalojé né procedurat e
adoptimit;

Pérdorimi i procedurave té jashtézakonshme/pérshpejtuara pér adoptimin e legjislacionit pa
mundésiné e konsultimit éshté njé pérjashtim dhe i justifikuar si¢ duhet;

Raportet mbi rezultatet e konsultimeve publike, pérfshiré arsyet pér mos-marrjen parasysh té ko-
menteve, jané publikuar né kohé;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té jané pérzgjedhur bazuar né njé thirrje publike, kritere té
qarta dhe barazinég;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té pérfshijné pérfagésues té shogérisé si e téré, pérfshiré
grupet e grave, LGBTQIA, migrantéve, minoriteteve, pa-aftésisé dhe té tjeré, né pérputhje me Qasjen
e Bazuar né té Drejtat e Njeriut.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 44%

Ka njé set ligjesh dhe aktesh nén-ligjore qé rregullojné pjesémarrjen e OSHC-ve dhe qytetaréve né pro-
ceset e politiké-bérjes dhe vendim-marrjes. Njé nga kéta éshté Ligji No.107/2021, “Pér bashkégeveris-
jen", i cili synon té krijojé kushtet dhe inkurajon ndérveprimin midis administratés shtetérore dhe indi-
vidéve, personave fizik dhe juridik, dhe grupeve té interesit, pavarésisht formés sé tyre té organizimit,
me synim rritjen e rolit t& tyre, pé€rmirésimin e cilésisé sé ofrimit t& shérbimeve publike, si dhe ndérmar-
rien e inisiativave, projekteve ose programeve. Pérfshirja e qytetaréve né bashkéqgeverisje &shté prom-
ovuar népérmjet platformés “Sé bashku pér Shqipériné gé duam”. Grupet e interesit kané 20 dité pune
né dispozicion gé té dérgojné kontributin/komentet e tyre. Gjithashtu, pér akte vecanérisht komplekse
dhe té réndésishme, né pérputhje me vendimin e institucionit publik, afati pér dérgimin e komenteve
mund té zgjatet né 40 dité pune nga data e lajmérimit.

Mé tej, né pérputhje me kérkesat e Ligjit, draft-aktet shogérohen me njé pérmbledhje té rekomandi-
meve té pranuara. Nése rekomandimet e paléve té interesuara nuk pranohen, atéhere institucioni publik
paraget njé pérmbledhje té arsyeve pér mos-pranimin e tyre né njé nga format e lajmérimit.

Pérdorimi i procedurave té jashtézakonshme/pérshpejtuara pér adoptimin e legjislacionit pa mundésiné
e konsultimit éshté aplikuar pér 220 akte nga 303 té aprovuara né total (sipas Raportit Vjetor té Per-
formancés sé Konsultimit Publik?, duke ju referuar Programit Analitik Vjetor). Indeksi i konsultimit éshté
njé Tregues gé mat frekuencén e pérdorimit té pérjashtimit nga konsultimi publik (kriteri i pérjashtimit i
pérmendur né Nenin 4 té Ligjit “Pér informimin dhe konsultimin publik”) pér aktet e pérfshira né planin
legjislativ vjetor té geverisé (Programi Analitik). Treguesi i Pérdorimit té Pérjashtimit nga Konsultimi Pub-

21 http//www.garda.gov.al/wp-content/uploads/2022/01/Ligj-nr-107-dt-4.11.2021.Per-bashkegeverisjen.pdf

22 Raporti_Vjetor_Performances_Konsultimit_Publik 25022022. Zyra e Kryeministrit, Qendra pér Qeverisje, f.7.
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lik pér aktet né programin e pérgjithshém analitik ishte 72.6%. Krahasuar me 2020 (88.68%), ka njé ulje
né aktet gé jané subjekt i kriterit té pérjashtimit me 16%.

Bazuar né rezultatet e anketés sé OSHC-ve, 44% e té anketuarve thané se autoritetet u konsultuan
efektivisht me organizatén e tyre né draftimin e ligjeve, akteve nén-ligjore, strategjive, ose akteve té
interesit publik dhe reformave té politikave. Nga ana tjetér, 47% e OSHC-ve thané se autoritetet nuk u
konsultuan me ta.

Mé tej, 24% e té anketuarve thané se organizata e tyre ka patur akses né draft-dokument nga fillimi i
procesit té draftimit deri né fund té procedurés sé adoptimit. E njejta pérgindje e OSHC-ve (24%) thané
se organizata e tyre kishte té paktén 15 dité né dispozicion pér komente pérpara se draft-dokumenti té
hynte né procedurén e adoptimit.

18% e té anketuarve thané se njé pérfagésues i organiztés sé tyre ishte anétar i njé grupi pune pér zh-
villimin e ligjeve, akteve nén-ligjore, akteve nén-ligjore, strategjive, ose akteve té interesit publik dhe
reformave té politikave.

| Treguesi 2.1.b: OSHC-té jané pérfshiré efektivisht né mekanizmat mbykqyrés.

Bazuar né anketén pér autoritetet publike, pothuaj gjysma e té anketuarve thané se OSHC-té jané pérf-
shiré efektivisht né mekanizmat shtetéror gé mbikqgyrin zbatimin e politikave publike.

Gjithashtu, disa gjetje gé japin njé ide rreth pérfshirjes sé gytetaréve/OSHC-ve né mekanizmat e
mbikgyrjes mund té nxirren nga Raporti mbi Anketén e Opinionit Publik té realizuar nga IDM. Késhtu,
shumica e gytetaréve shqiptar (72.2%) raportuan mundési té pamjaftueshme pér té marré pjesé né pro-
cesin e vendim-marrjes sé institucioneve publike. Né 2021, u rrit ndérgjegjésimi i institucioneve publike
pér mekanizmat qé e véné geveriné para pérgjegjésisé. Né pérfundim, shqiptarét besojné se organizatat
ndérkombétare (77%) e véné geveriné para pérgjegjésisé mé miré se organizatat vendase?.

Treguesi 2.1.c: Pjesa e OSHC-ve qé kané marré pjesé né konsultime gjaté pregatitjes sé raporteve
shtetérore né kuadrin e detyrimeve ndérkombétare dhe té tjera lidhur me té drejtat e njeriut dhe
zbatimin e rekomandimeve té tyre.

Sipas rezultateve té anketés pér OSHC-té, mé pak se gjysma e té anketuarve (42%), dinin rreth thirrjeve
té hapura pér pregatitjen e raporteve geveritare nén konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
dhe konventa té tjera ose zbatimin e konventave. Njé pérgjigje negative éshté dhéné nga 32% e té an-
ketuarve.

Njékohésisht, 23% e atyre gé thané se geveria ka nxjerré thirrje té hapura pér pjesémarrjen e OSHC-ve
né konsultime kané marré pjesé né proceset e konsultimit.

Bazuar né inputet e dhéna gjaté takimit konsultues dhe validues pér vlerésimin e indikatoréve, bash-
képunimi me institucionet publike gendrore dhe lokale éshté i véshtiré. Né kété kontekst, ia vlen té pér-
mendet procesi i dhénies sé opinionit nga institucionet publike mbi komentet dhe sugjerimet e dhéna
nga OSHC-té gjaté sesioneve té konsultimit. Shumé rrallé ka pasur ndonjé proces raportimi mbi ¢faré
ndodhi me kontributet e dhéna nga OSHC-té.

23 Trust in Governance 2021, Survey Report, Institute for Democracy and Mediation Albania/IDM.
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OS 2.2. Autoritetet dhe institucionet publike pranojné réndésiné e shogérisé
civile né debatin shogéror mbi politikat dhe proceset e integrimit né BE.

Treguesi 2.2.a: Masa né té cilén OSHC-té vlerésojné si mbéshtetés qéndrimin e zyrtaréve publik
kundrejt shoqgérisé civile.

2 - plotéson standardet minimalisht

Gjaté viteve té fundit, géndrimi i zyrtaréve publik kundrejt shogérisé civile ka ndryshuar. Ka mendime té
ndryshme lidhur me kété, por sipas Anketés sé OSHC-ve, né 2021 vetém 34% e té anketuarve e percep-
tojné géndrimin e zyrtaréve publik si mjaftueshém mbéshtetés ose plotésisht mbéshtetés. Shumica e
pérgjigjeve - 55% - jané né grupin gé mendon se géndrimi i zyrtaréve publik nuk éshté aspak mbéshtetés
ose éshté pa-mjaftueshmérisht mbéshtetés.

0S8 2.3. Autoritetet publike kontribojné né fuqizimin e shoqgérisé civile duke
bashképunuar me shogériné civile népérmjet kuadrit strategjik té
politikave dhe mekanizmave té duhur institucional.

Treguesi 2.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé jané konsultuar efektivisht gjaté pregatitjes sé strategjive té
bashképunimit me shoqériné civile.

Strategjia kryesore pér bashképunimin midis shogérisé civile dhe geverisé né Shqipéri éshté “Udhérré-
fyesi pér politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoqgérisé civile 2019-2023".
Bazuar né rezultatet e anketés sé OSHC-ve, 52% e té anketuarve thané se strategjia éshté pregatitur
népérmjet njé procesi té konsultimit publik.

Analiza e métejshme e pérgjigjeve té dhéna nga organizatat gé jané konsultuar gjaté procesit té zhvil-
limit té strategjisé, tregon gé shumica e pérgjigjeve - rreth 46% - thané gé procesi i konsultimeve nuk
ishte aspak efektiv ose ishte jo mjaftueshém efektiv. Ndérsa, pérgjigje pozitive éshté dhéné nga 39% e
organizatave, té cilat pranojné se procesi i konsultimit ka gené majftueshém efektiv ose plotésisht efek-
tiv.

Gjithashtu, gjaté diskutimeve né grupin fokus, pjesémarrésit e konsideruan rezultatin e anketés sé OS-
HC-ve té sakté. Pérshtypja ishte se procesi i konsultimit éshté béré vetém pér té gené né rregull me de-
tyrimet ligjore dhe pér té bindur komunitetin ndérkombétar se geveria po pérfshin OSHC-té né procesin
e zhvillimit té strategjisé. Né fakt, mendimi i OSHC-ve nuk éshté reflektuar sic duhet né Udhérréfyesin
per shogériné civile dhe geveria nuk dha ndonjé informacion lidhur me ¢faré ndodhi me kontributin e
dhéné nga shogéria civile. Késhtu, strategjia ishte mé tepér njé dokument se sa njé strategji dhe nuk
inspiroi pritshméri té médha tek OSHC-té.

Treguesi 2.3.b: Pérfituesit e IPA kané adoptuar aktualisht strategji té vlefshme pér bash-
képunimin me shogériné civile.

5 - plotéson té gjithé standardet 81-100

Fillimisht, strategjia pér bashképunimin me shogériné civile né Shqipéri, “Udhérréfyesi pér Politikén
Qeverisése drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile”, éshté botuar né Gazetén
Zyrtare né Maj 201524 Adoptimi i Udhérréfyesit u parapri nga njé konsultim i gjéré me pérfagésuesit e
shoqgérisé civile si dhe komunitetin e donatoréve. Gjithashtu, né 2014, Parlamenti Shqiptar miratoi njé

24 Udhérréfyesi pér politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile 2019-2023, Qeveria e Shqipérisé, 2019.
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‘Rezoluté pér Njohjen dhe Fugizimin e Rolit té& Shoqgérisé Civile’ si njé akt gé mbéshteti fugimisht té gjithé
aktet e tjera té ndérmarra nga Qeveria dhe Shogéria Civile.

Versioni i rishikuar i Udhérréfyesit 2019-2023 reflekton piképamjen e Qeverisé Shqiptare, bazuar né kon-
tributin e Ministrive té Linjés pérgjegjése pér veprime specifike t& Udhérréfyesit, AMSHC-sé, Shogérisé
Civile népérmjet njé ankete online té publikuar né fagen e AMSHC-sé, anétarét nga OSHC-té né Késhil-
lin Kombétar té Shogérisé Civile (KKSHC), dhe konsultimet individuale dhe né grup me pérfagésuesit e
sektorit té shoqgérisé civile.

Fokusi i Udhérréfyesit éshté pércaktimi i veprimeve té nevojshme nga geveria gjaté 2019 - 2023 pér
pérmirésimin e mjedisit ku operon shogéria civile. Mé tej, ai identifikon institucionet publike té Qeverisé
Shqiptare pérgjegjése pér zbatimin e Udhérréfyesit dhe pérshkruan sistemin e monitorimit.

Treguesi 2.3.c: Strategjité e bashképunimit me shoqgériné civile shogérohen me plane veprime té
buxhetuara..

1-nuk i plotéson standardet

Né 2021 nuk kishte ndonje plan veprimi vjetor gé té tregonte garté burimet pér zbatimin e strategjisé
sé bashképunimit me shogériné civile/Udhérréfyesin 2019-2023. Ministrité e ndryshme pérgjegjése pér
zbatimin e masave dhe veprimeve specifike té strategjisé nuk kané publikuar buxhetet pér kéto masa.
Késhtu, tre vite pas aprovimit té Udhérréfyesit té rishikuar, éshté véné re njé pérparim shumé i vogél
né zbatimin e masave té tij. Pothuaj asnjé nga veprimet dhe masat e planifikuara pér tu realizuar deri
né fund té vitit 2021 nuk jané zbatuar, pa mohuar zbatimin pjesor té pak veprimeve; dhe nuk ka ndonjé
raport mbi monitorimin e vlerésimin e pérparimit né zbatimin e Udhérréfyesit®.

Né gershor 2021, AMSHC organizoi njé takim me OJF-té pér té diskutuar zbatimin e Udhérréfyesit, por
nuk u pregatit ndonjé raport pér kété dhe as nuk u ndérmorr ndonjé veprim.

Treguesi 2.3.d: Pjesa e OSHC-ve qé vlerésojné strategjité e bashképunimit me shoqériné civile si
relevante dhe efektive.

Strategjia e bashképunimit me shogériné civile né Shqipéri —“Udhérréfyesi pér Politikén Qeverisése

drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile’— konsiderohet nga zyrtarét publik gé

u kontaktuan si mjaftueshém relevante ose shumé relevante, dhe 80% e tyre thané se strategjia éshté

efektive.

Sidoqofté, rezultatet ishin té ndryshme nga anketa e OSHC-ve. Aty, 40% e OSHC-ve thané se ata kon-
siderojné strategjiné e bashképunimit me shogériné civile aspak ose jo-mjaftueshém relevante/efektive,
megjithése 48% thané se ata e konsiderojné strategjiné mjaftueshém ose shumé relevante/efektive.

Treguesi 2.3.e: Strukturave publike, pérgjegjése pér zbatimin e strategjive té bashképunimit me
shoqériné civile, iu jané dhéné burimet e duhura.

Institucionet kryesore geveritare té pérfshira né mekanizmat OSHC - geveri jané:

o Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile (KKSHC), i cili éshté krijuar né 2016 si njé institucion konsulta-
tiv i pavarur, kolegjial gé synon té garantojé bashképunimin institucional midis shtetit dhe OJF-ve. Né
2021, ai ka gené pothuaj inaktiv. Eshté mbajtur vetém njé takim online.

e Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC), e cila éshté njé agjensi shtetérore e rregulluar
nga Ligji No. 10093/2009. AMSHC shérben si sekretariat i KKSHC. Késhilli i Ministrave cakton organin
e saj geverisés. Me ligj, Bordi i AMSHC-sé pérbéhet nga katér anétaré nga institucionet shtetérore té
administratés publike gendrore dhe pesé anétaré nga shogéria civile. Njé nga funksionet e saj krye-
sore éshté shpérndarja e granteve pér OSHC-té, bazuar né thirrjet pér propozime. Fondi pér grantet
vjen nga buxheti vjetor i shtetit. Ligji specifikon gé shteti nuk mund t'i japé Agjensisé njé buxhet mé

25 Matrica e monitorimit mbi mjedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve', Partners Albania, Tirang, .18, Qershor 2022
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té vogél se buxheti i vitit paraardhés. Buxheti i shtetit mbulon edhe shpenzimet administrative té
Agjensisé népérmjet njé linje té vecanté buxhetore si dhe mjediset pér aktivitetin e saj. Né ‘Matricén
e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e OSHC-ve', Informacion mbi Shqipéring, 2027,
financimi nga shteti pér AMSHC-né ishte 90 milion leké (aférsisht 744,000 euro).

o Ministrité e Linjés luajné njé rol té réndésishém né zbatimin e Udhérréfyesit. Ku éshté e mundur, né
Ministrité e Linjés dhe institucionet e tjera geveritare jané caktuar koordinatorét pér bashképunimin
me OSHC-té. Ministrité e Linjés kané njé buxhet té caktuar pér zbatimin e strategjisé, i cili nuk éshté
béré publik pér qytetarét dhe OSHC-té.

Treguesi 2.3.f: Mekanizmat pér dialog midis késhillave té bashk&punimit té shogérisé civile dhe
qeverisé gendrore pérfshijné OSHC-té né njé ményré kuptimploté:

Ata kané njé program pune té dakortésuar;

Ata kané réné dakort pér rregullat dhe procedurat;

Ata takohen rregullisht;

Rregullat lejojné OSHC-té té organizojné takime dhe kontribuojné né zhvillimin e axhendés;

Ka njé ndjekje té duhur té konkluzioneve dhe rekomandimeve.

4 - plotéson shumicén e standardeve 61-80

Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile/KKSHC éshté instrumenti kryesor pér dialog dhe konsultim midis
Qeverisé sé Shqipérisé dhe shogérisé civile. KKSHC vepron si njé organ késhillues pér Qeveriné Shqip-
tare lidhur me ¢éshtjet e zhvillimit té shogérisé civile, duke sjellé sé bashku pérfagésuesit e organeve
geveritare pérgjegjés pér fushat kryesore té politikave gé ndikojné mbi OSHC-té si dhe pérfagésuesit e
shogeérisé civile.

Késhilli operon bazuar né planin vjetor té punés (plani i paré vjetor éshté aprovuar né Mars 2019). Plani
vjetor rishikohet ¢do vit né pérputhje me veprimet mbi té cilat éshté réné dakort gé té ndérmerren nga
KKSHC dhe anétarét e tij nga shteti dhe shogéria civile dhe né kordinim mé té madh me partnerét pér
zhvillim (ose Grupin Sektorial té Punés pér Shogériné Civile) gé jané té angazhuar né veprime té lidhura
me strategjiné e “Udhérréfyesit pér Politikén Qeverisése drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e
Shogérisé Civile”. Nuk éshté pregatitur ndonjé plan vjetor pér 2021. Faktikishté, né praktiké, nuk ka hapé-
siré té mjaftueshme pér OSHC-té gé té kontribojné né punén e Késhillit.

KKSHC ka rregulloren e tij t& brendshme? gé pércakton rregullat dhe procedurat pér funksionimin e
Késhillit. Kjo rregullore flet pér numrin e takimeve, pregatitjen e axhendés, personat pérgjegjés pér pro-
ces-verbalin e takimeve dhe si qarkullohet proces-verbali i takimeve.

Pér sa i pérket ndjekjes sé konkluzioneve dhe rekomandimeve, procesi se si duhet té kryhet mbetet
i pagarté, me pérjashtim té faktit se Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (organi ekzekutiv i
KKKSH) éshté pérgjegjése pér ndarjen e konluzioneve dhe rekomandimeve.

26 https://drive.google.com/file/d/IKYOyh1cbw8UP3fEgZWA4UInfiPW3B3oTz/view aksesuar mé 2 Dhjetor 2022 né fagen e internetit https:/
amshc.gov.al/kkshc/




Udhézimet e BE-sé pér shoqériné civile
Raport vierésimi i situatés bazé 2021 | Anksi 1: Analiza pér Shqipériné

26

Objektivi Specifik 3

Eshté pérforcuar kapaciteti dhe aftésia e OSHC-ve pér té
3 realizuar me efektivitet aktivitetet.

OS 3.1. Strukturat e geverisjes sé brendshme té OSHC-ve bazohen né parimet e
geverisjes sé mire.

Treguesi 3.1.a: Pjesa e OSHC-ve qgé kané njé organ geverisés té pavarur dhe efektiv, me terma té
qarta reference, pér mbikqyrjen e qéllimeve strategjike, ndikimit, menaxhimit, pérmbushjes sé
detyrimeve ligjore dhe llogaridhénies sé organizatés.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 54%

54% e té anketuarve thané se ata kané njé organ geverisés dhe njé dokument geverisés gé pércakton
qarté rolet dhe pérgjegjésité e organit geverisés dhe nuk kané anétaré té stafit té€ paguar né bord.

OSHC-té raportojné pérputhshméri pothuajse té ploté me kérkesén pér té pasur njé organ geverisés me
terma té garta reference. 99% e tyre raportojné se kané njé organ geverisés; 100% raportojné se kané njé
dokument geverisés, i cili né 98% té rasteve pércakton rolet dhe pérgjegjésité e organit geverisés. Sido-
qofté, éshté shgetésuese gé, lidhur me pavarésiné e organit geverisés, 41% e té anketuarve raportuan se
drejtori ekzekutiv ose njé anétar tjetér i paguar i stafit ishte anétar me té drejté vote i organit geverisés.

Pjesémarrésit né grupin fokus mendojné se kjo gjetje e anketés s&é OSHC-ve éshté krejt realiste. Ata thané
se edhe pse ligji thekson se organi geverisés (pér fondacionet dhe gendrat) éshté i ndaré nga stafi ekze-
kutiv i OSHC-ve, né disa raste drejtori ekzekutiv merr pjesé né organet geverisése. Kjo éshté njé praktiké e
pérmendur pothuajse nga té gjithé pjesémarrésit né grupin fokus. Ata thané gé né disa raste organizatat e
vogla dhe gé operojné bazuar né projekte hasin véshtirési gé té gjejné anétaré té pérhershém pér asam-
bleté/bordet e tyre dhe, pér rrjedhojé, ata marrin pjesé né takimet e organeve geverisése si anétar.

Sidogofté, u pérmende se pér organizatat e regjistruara si shogaté éshté normale gé drejtori ekzekutiv té
jeté anétariasamblesé sepse kjo éshté shkruar né ligj. Késhtu, éshté théné gé drejtori ekzekutiv éshté pjesé
e asamblesé e cila éshté organi mé i larté i shogatés dhe ai/ajo mund té keté té drejtén e votés pér vendi-
met gé nuk jané té lidhura me menaxhimin nén pérgjegjésiné e tij/saj, si pér shembull aprovimi i raporteve
financiare.

Treguesi 3.1.b: Pjesa e OSHC-ve qé né ményré té rregullt shqyrtojné konfliktin e interesit lid-
hur me marrédhéniet politike, ekonomike dhe personale té organit té tyre qeverisés.

1-nuk i plotéson standardet

Situata éshté krejt sfiduese lidhur me konfliktin potencial té interesit té anétaréve té organit geverisés.
Vetém 20% e OSHC-ve kérkojné gé njé deklaraté mbi konfliktin e interesit té& nénshkruhet ¢do vit nga
anétarét e organit geverisés, megjithése 38% kérkojné gé njé deklaraté té nénshkruhet me pranimin si
anétar por gé nuk kontrollohet né intervale té rregullta.

Treguesi 3.1.c: Pjesa e OSHC-ve qé ndajné informacionin e duhur mbi organizatén népérmjet
mjeteve dhe kanaleve qé jané té aksesuesshme nga té gjithé palét e interesuara pérsa i pérket
publikimit té:

statuteve;

strukturés geverisése;

politikave organizative.
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2 - plotéson standardet minimalisht

Bazuar né anketén e OSHC-ve, 23% e té anketuarve thané gé ata publikojné i) dokumentet e tyre
geverisése né fagen e internetit, ii) ose strukturén organizative, anétarét, ose té dyja, dhe iii) kané publi-
kuar té paktén njé politiké organizative.

Vetém 38% e OSHC-ve publikojné dokumentet e tyre geverisése né fagen e internetit. Mé pak se gjysma
e té anketuarve thané gé organizata e tyre ndan informacionin me té gjithé palét e interesuara duke
publikuar strukturén organizative (42%), ndérsa 22% thané se ata publikojné informacionin mbi anétarét
e bordit. Nga kéta, vetém 15% publikojné informacionin mbi té dyja, strukturén organizative dhe anétarét
e bordit.

| Treguesi 3.1.d: Pjesa e OSHC-ve qé kané njé politiké organizative té barazisé gjinore.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 56%

Shumica e OSHC-ve tregojné kujdes pér baraziné gjinore, ¢faré tregohet nga pérqindja e larté e organi-
zatave gé u pérgjigjén se ata kané njé politiké té barazisé gjinore. Késhtu, né Shqipéri, 56% e té anketu-
ave kané njé politiké té barazisé gjinore.

I Treguesi 3.1.e: Pjesa e OSHC-ve gé kané strategji organizative, pérfshiré vizion, mision dhe qél-
lime.

4 - plotéson shumicén e standardeve 63%

Anketa e OSHC-ve tregon gé 63% e OSHC-ve kané njé strategji dhe strategjia artikulon té paktén njérén:
vizionin, misionin apo géllimet. Ky rezultat tregon se OSHC-té kuptojné rendésiné e njé dokumenti
strategjik né ményré gé té planifikohet dhe organizohet si¢ duhet puna e organizatés.

0S8 3.2. OSHC-te janeé té afta té komunikojné rezultatet e aktiviteteve té tyre tek
publiku.

| Treguesi3.2.a: Pjesa e OSHC-ve gé kané té paktén njé kanal on-line komunikimi.

5 - plotéson té gjithé standardet

Bazuar né anketén e OSHC-ve, 97% e respondentéve kané té paktén njé kanal komunikimi on-line. Faget
e internetit dhe mediat sociale jané kanalet mé té zakonshme gé pérdoren nga OSHC-té pér té komuni-
kuar aktivitetet e tyre tek publiku. Késhtu, Facebook pérdoret nga 93% e OSHC-ve, i ndjekur nga fagja e
internetit me 64%, dhe Instagram me 60%.

Twitter éshté mé pak i pérdoruri, me 24% té té anketuarve, dhe email me 2.6%

| Treguesi 3.2.b: Pjesa e OSHC-ve qé kané staf té specializuar pér komunikimin.

Rezultati pér kété tregues ishte gé 65% e OSHC-ve kané njé anétar stafi gé éshté pérgjegjés pér komu-
nikimin e jashtém me palét e interesuara. Nga ana tjetér, 34% e OSHC-ve thané se nuk kané njé person
té caktuar pérgjegjés pér komunikimin.

| Treguesi3.2.c: Pjesa e OSHC-ve qé bashképunojné me median.
37 % e respondentéve thané se bashképunojné me median.
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0S8 3.3. OSHC-té jané transparente rreth aktiviteteve té programeve dhe
burimet e financimit.

] Treguesi3.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé publikojné raportet e tyre vjetore dhe bilancet financiare.

2 - plotéson standardet minimalisht

Njé numér i vogél i OSHC-ve - rreth 29% - thané se ata publikojné té dyja, raportet vjetore dhe bilancet
financiare. Raportet vjetore jan& dokumentet gé publikohen mé shpesh. Ké&shtu, 43% e OSHC-ve thané
gé ata publikojné vetém raportin vjetor. E njejta pérgindje (43%) thané qé publikojné vetém bilancet
financiare.

35% e atyre qé thané se publikojné té dyja, raportin vjetor dhe bilancin financiar pérdorin kopje té prin-
tuara. Vetém 21% e OSHC-ve u pérgjigjén gé i vendosin ato né fagen e internetit.

Gjithashtu, té gjithé OSHC-té e intervistuara pohuan se kané dérguar bilancet tek Zyra e Taksave rreg-
ullisht, sikurse kérkohet me ligj. Sidoqofté, OSHC-té me asete ose té ardhura mbi 30 milion leké (rreth
241,000 EURO) duhet té publikojné bilancin vjetor financiar né fagen e internetit. Ata gjithashtu duhet
té pregatisin njé raport narrativ dhe ta publikojné até sé bashku me bilancin vjtor financiar.

Treguesi 3.3.b: Pjesa e OSHC-ve qé publikojné informacionin mbi burimet e financimit dhe shu-
mat e marra né vitin paraardhés.

2 - plotéson standardet minimalisht

Bazuar né anketén e OSHC-ve, 23% e té anketuarve thané se ata publikojné té dyja, burimin dhe shumén
e financimit. Gjithashtu lidhur me kété tregues, u dhané kéto pérgjigje: 36% e OSHC-ve nuk publiko-
jné informacion as mbi burimin e financimit dhe as mbi shumén e marré, 53% thané se nuk publikojné
burimet e financimit dhe 25% se nuk publikojné shumén e marré.

Disa nga arsyet e pérmendura pér mos-publikimin e burimit té financimit ose shumés sé marré ishin:
nuk éshté konsideruar e nevojshme gé té béhet kjo pér publikun e gjéré; disa OSHC lokale nuk kishin
ndonjé financim (né 2021); dhe disa organizata zakonisht e dérgojné kété informacion tek donatorét e
tyre respektiv.

Njé nga arsyet e pérmendura pér mos-publikimin e burimit té financimit dhe shumés sé marré né grupin
fokus ishte se shumica e organizatave té vogla nuk kané njé fage interneti té pérditésuar, sepse ata nuk
kané staf té dedikuar pér komunikimin dhe mirémbajtjen e fages/mediave sociale. Njé arsye tjetér ishte
se disa OSHC kané pasur pak ose aspak fonde dhe, pér rrjedhojé, ata hezitojné té béjné publik kété infor-
macion. Gjithashtu, éshté théné se nuk éshté pjesé e kulturés sé brendshme té OSHC-ve té publikojné
fondet dhe burimet e financimit, sepse ata e konsiderojné mé té réndésishme transparencén kundrejt
donatoréve dhe zyrés sé taksave. Késhtu, ata e konsiderojné raportimin dhe transparencén me dona-
torét dhe zyrén e taksave té mjaftueshme pérsa i pérket transparencés dhe llogaridhénies.

| Treguesi3.3.c Shkalla e besimit publik né OSHC-té..
Nuk ka té dhéna pér 2021.
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OS 3.4. OSHC-té monitorojné dhe vlerésojné rezultatet dhe ndikimin e punés sé
tyre.

| Treguesi3.4.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané béré njé vlerésim té punés sé tyre vitin e kaluar.

82% e OSHC-ve té anketuara kané béré té paktén njé vierésim. Mé tej, duke iu referuar rezultateve té
anketés sé OSHC-ve, 64% e té anketuarve thané se monitorimi dhe vlerésimi né nivel projekti ishte mé i
zakonshmi. Kjo ka gené né rradhé té paré pér shkak té kérkesave té donatoréve. 44% thané se éshté béré
monitorimi dhe vlerésimi i proceseve té brendshme.

OS 3.5. OSHC-té pérdorin kérkimin dhe evidencén pér té mbéshtetur punén e tyre.

Treguesi 3.5.a: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave éshté bazuar né evidencén e gjeneruar népérm-
jet hulumtimit.

5 - plotéson té gjithé standardet

91% e OSHC-ve té anketuara kané aplikuar té paktén njé formé hulumtimi. Mjetet e pérdorura mé shpesh
nga OSHC-té pér kérkimin e informacionit t& nevojshém pér punén e tyre ishin (1) takimet e grupeve
fokus, me 64% té té anketuarve; (2) kérkimi né zyré, me 51% té té anketuarve; (3) konsultimi me komunite-
tin dhe anketimi, 47% e té anketuarve; dhe (4) kérkimi né terren, pér 36% té OSHC-ve.

Mjetet mé pak té pérdorura jané (1) provat e rastésishme té kontrollit, me 10%; dhe (2) anketat e opinionit
publik, me 20% té pérgjigjeve.

Treguesi 3.5.b: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave mbéshtetet né konsultimin me njerézit qé kané
njé interes né punén e tyre té tanishme ose té ardhshme.

5 - plotéson té gjithé standardet

91% e téanketuarve thané se ata konsultohen me palét e interesuara kryesore. Anketa tregon se mé
shumé se gjysma e OSHC-ve pérdorin shumé konsultimin - 64% e tyre me komunitetet lokale dhe 53%
me autoritetet lokale. 44% e té anketuarve thané se konsultohen me institucionet publike.

0S8 3.6. OSHC-té punojné né partneritete té drejta dhe té respektueshme pér
arritjen e géllimeve té pérbashkéta.

| Treguesi 3.6.a: Pjesa e OSHC-ve gé marrin pjesé né rrjetet lokale, géndrore dhe ndérkombétare.

Anketa tregoi se 76% e OSHC-ve ishin té paktén anétar té rrjeteve lokale, kombétare ose ndérkombétare.
Kjo pérgindje ndiget nga 50% e OSHC-ve gé marrin pjesé né rrijetet ndérkombétare dhe pothuaj e njejta
pérgindje — 48% - né rrjetet formale. Pérgindja mé e ulét éshté pér OSHC-té gé marrin pjesé né rrjete
lokale, me 18%.

Treguesi 3.6.b: Pjesa e OSHC-ve té angazhuara né partneritete ndér-sektoriale me akademiné,
partnerét social dhe sektorin privat.

Lidhur me partneritetet ndér-sektoriale, OSHC-té pérgjigjen se akademia éshté partneri mé i shpeshté,
né 53% té rasteve. 26% thané se jané angazhuar né partneritete me sektorin privat.
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OS 3.7. OSHC-té kané njé financim té diversifikuar.

| Treguesi3.7.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané donatoré té ndryshém.

4 - plotéson shumicén e standardeve 63%

Bazuar né anketén e OSHC-ve, 63% e OSHC-ve kané njé financim té diversifikuar. Burimet kryesore té
financimit té OSHC-ve né Shqipéri jané fondacionet private té huaja dhe organizatat ndérkombétare.
Késhtu, né 2021, 68% e té anketuarve morén fonde nga kéto burime. Burimi i dyté i financimit ishte Komi-
sioni Evropian, me 46% té OSHC-ve gé marrin fonde nga ky burim. 43% e OSHC-ve gjithashtu kané marré
fonde nga OKB, OSBE, dhe KiE. Vetém 11% e OSHC-ve morrén fonde nga fondacionet private té vendit.

Treguesi 3.7.b: Pjesa e OSHC-ve gé sigurojné fonde nga burime té tjera pérvec donatoréve, pér
shembull kuotat e anétarésisé, donacionet individuale/nga biznesi dhe aktivitetet pér gjenerimin
e té ardhurave.

4 - plotéson shumicén e standardeve 69%

Né total, 69% e OSHC-ve siguruan fonde nga burime té tjera pérvec donatoréve. Késhtu, né 2021 né
Shqipéri, 19% u pérgjigjén nga kuotat e anétarésisé, gé mund té lidhet me marrédhéniet e dobéta té
OSHC-ve me grupin e tyre té synuar. 22% e OSHC-ve thané se morén fonde nga donatorét individual
dhe 13% thané se morén fonde nga bizneset. Késhtu, sigurimi i fondeve nga biznesi ishté pérqindja mé e
ulét krahasuar me burimet e tjera. Mé tej, 20% e OSHC-ve té anketuara thané se kané mobilizuar fonde
nga aktiviteti i tyre i biznesit/ndérmarrjes sociale/ofrimi i shérbimeve. Lidhur me crowdfunding, 14% e
OSHC-ve siguruan fonde nga ky burim, gé éshté pak a shumé e njejta pérqindje si né rastin e biznesit.

OS 3.8. OSHC-té kané burime njerézore efektive, té fugizuara dhe té zhvilluara.

| Treguesi 3.8.a: Pjesa e OSHC-ve gé kané staf té punésuar.

Anketa tregon se 55% e organizatave kané té punésuar 1-5 staf. Ka njé pérqindje té konsiderueshme té
OSHC - 22% - gé raportuan se kané punésuar 11 ose mé shumé staf. Pérgindja mé e ulét e OSHC-ve, rreth
11%, thané se punésojné 6-10 staf. Sidoqofté, 13% e OSHC-ve raportuan se nuk kishin staf t& paguar né
2021.

| Treguesi3.8.b: Pjesa e OSHC-ve gé kané politika organizative pér burimet njerézore.

1-nuk i plotéson standardet

Anketa propozon 9 tipe té politikave té burimeve njerézore, pérfshiré politikén e rekrutimit, vlerésimit
té punés, disiplinés dhe shkurtimit nga puna. Vetém 2% e OSHC-ve thané se i kané zhvilluar té nénté
tipet e politikave. Njé numér i konsiderueshém i OSHCve - rreth 24% - thané se kané zhvilluar njé ose dy
politika té burimeve njerézore.

64% thané se nuk kané publikuar ndonjé nga politikat e pérmendura mé lart né fagen e internetit té
organizatés. Vetém 29% e OSHC-ve thané se kané publikuar politikat né fagen e internetit.

Treguesi 3.8.c: Pjesa e OSHC-ve qé gjaté vitit té kaluar kané publikuar vendet e lira pér staf dhe
vullnetaré.

Bazuar tek anketa, njé numér i vogél i OSHC-ve (12%) nuk kané publikuar vendet e lira. Nga 61% qé kané
publikuar vendet e lira, shumica (60%) e kané béré népérmjet medias sociale si kanali kryesor i pérdorur
pér kété géllim. Kanali i dyté mé i pérdorur ishte fagja e internetit e organizatés me 74%, e ndjekur nga
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lista e adresave me 20%. Kanali mé pak i pérdorur pér publikimin e vendeve té lira ishte media e shkruar,
me 3%.

Treguesi 3.8.d: Pjesa e OSHC-ve qé kané politika organizative pér rekrutimin e njé fugie punétore
I té diversifikuar.

Njé numér i konsiderueshém i OSHCve - rreth 33% - kané njé politiké rekrutimi. Réndésia e marrjes né
puné té stafit té kualifikuar éshté shogéruar edhe me réndésiné e njé kolektivi pune té diversifikuar.
37% e OSHC-ve thané se kané njé politiké té diversitetit, barazisé dhe pérfshirjes. Njékohésisht, 25% e
té anketuarve pohuan se kané adoptuar té dy politikat e kérkuara, rekrutimin dhe diversitetin, baraziné
dhe pérfshirjen.

I Treguesi 3.8.e: Pjesa e OSHC-ve ku stafi dhe vullnetarét kané ndjekur njé kurs trajnimi vitin e
kaluar.

4 - plotéson shumicén e standardeve 73%

Shumica (73%) e OSHC-ve té anketuara u pérgjigjén pozitivisht lidhur me pjesémarrjen e stafit té tyre
né kurse trajnimi. Kjo tregon réndésiné e procesit té ndértimit té kapaciteteve pér OSHC-té. Supozimi
éshté gé OSHC-té po ofrojné mundési mé té médha pér stafin e tyre né ményré gé té rriten njohurité
dhe aftésité e tyre.

Né anketé, 25% e OSHC-ve thané se stafi i tyre nuk ka marré pjesé né ndonjé kurs trajnimi né 2021.
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Vendim i Késhillit té Ministrave no. 512, daté 18.09.2021 “Mbi krjimin e Agjensisé sé Medias dhe In-
formimit”

Ligji “Mbi komunikimet elektronike”

Ligji “Mbi padiné kolektive”

Ligji no. 9754, daté 14.6.2007 “Mbi pérgjegjésiné penale té personave juridik”

Ligji no. 10 221, daté 04.02.2010 “Mbi mbrojtjen kundér diskriminimit”

Ligji no. 9381, daté 28.04.2005 “Pér kompensimin e burgimit té padrejté”

Ligji no. 9918, daté 19.5.2008 “Mbi komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”
Ligji no. 44/2015 “Kodi i Procedurés Administrative i Republikés sé Shqipérise”

Ligji no. 9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit”,
amenduar Ligji no.10 391, daté 3.3.2011; no. 66/2012, daté 7.6.2012; no. 44/2017, daté 6.4.2017; no.
33/2019, daté 17.6.2019, n0.120/2021 daté 2.12.2021)

Ligji no. 157/2013 “Mbi masat kundér financimit té terrorizmit”

Ligji no. 95/2016 “Mbi organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar”

Ligji No. 10 192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurise€”

Ligji No. 112/2020 “Pér regjistrimin e pronaréve pérfitues”

Ligji no. 34/2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara”
Ligji no. 72/2019 “Pér masat shtérnguese ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”
Ligji n0.9917, daté 19.5.2008

Ligji no. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé “
Ligji no. 87/2019 “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té garkullimit”

Ligj no. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé”

Ligj no. 45/2016 “Pér vullnetarizmin”

Ligji no. 139/2015 “Pér veté-qgeverisjen vendore”

Ligji no.119/2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar té Shogérisé Civile”
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e Ligji no.107/2021 “Pér bashkégeverisjen”

e Vendim i Késhillit t& Ministrave no. 539, daté 25.7.2019 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér politikén
qeverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-2023”

e Ligji no.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

e Ligji “Pér konfliktin e interesit”



