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Hyrje

Analiza pér Kosovén éshté njé aneks i Udhézimeve té DG NEAR pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
2021-2027: Raport Vlerésimi i Situatés Bazés 2021.

Udhézimet paragesin rezultatet gé aspiron té keté mbéshtetja e BE pér shogériné civile né rajonin e
zgjerimit né kété periudhé 7-vjecare. Ky vlerésim ofron evidencé pér situatén kundrejt treguesve té Ud-
hézimeve pér 2021, gé éshté viti i situatés bazé.

Ky aneks ofron njé pérmbledhje té evidencés pér vlierésimin e situatés né Kosové kundrejt seicilit nga 59
treguesit gé jané té pérfshiré tek Udhézimet. Ky aneks duhet té lexohet sé bashku me raportin kryesor, i
cili gjendet né fagen e internetit tacso.eu.

Metodologjia

Analiza e prezantuar né raportin kryesor dhe né anekset pérkatése jané bazuar né té dhéna té mbled-
hura nga burime parésore dhe dytésore. Kérkimi parésor pérfshiu anketat me OSHC-té dhe me zyrtarét
publik, si dhe analizén ligjore té ligjeve pérkatése. Burimet dytésore si raportet e prodhurara nga OSHC-
té, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, geveria dhe té tjeré u rishikuan pér té dhéna dhe
informacion té réndésishém. Grumbullimi dhe analiza e té dhénave i referohet vitit 2021, i cili éshté viti
i situatés baze.

Anketa me zyrtarét publik u realizua nga 13 tetori deri me 22 néntor 2022. Qéllimi i anketés ishte té
mblidhte informacion mbi perspektivén mbi tregues té réndésishém specifik nga zyrtaré publik té pérzg-
jedhur, té cilét né punén e tyre angazhohen mé ngushtésisht me OSHC-té. Anketa konsistoi kryesisht
me pyetje té mbyllura dhe ishte anonime. Pér Kosovén, u morén 14 pérgjigje nga institucionet publike.

Anketa me OSHC-té u realizua nga 26 shtatori deri me 18 tetor 2022. Anketa u qarkullua gjerésisht dhe
mori 83 pérgjigje té vlefshme nga Kosova. Anketa konsitoi kryesisht né pyetje té mbyllura.

Mé shumé se gjysma e atyre gé u pérgjigjén, 67.5%, ishin zyrtaré té larté né organizaté, kryesisht drejtoré
ekzekutiv, menaxher€, anétaré bordi, ose kryetaré. Pérsa i pérket kohés né organizaté, 61% e tyre kané
gené me organizatén pér teté vite ose mé shume.

Mé pak se gjysma e atyre qé u pérgjigjén, 45%, u identifikuan si gra; vetém 1.2% nuk zgodhén njé iden-
tifikim binar. Mé shumé se katér té pestat e atyre qé u pérgjigjén, 88%, ishin 31 vjec ose mé shume; 29%
ishin me shumé se 51 vjeg.

Pak mé shumé se njé e katérta e atyre qé u pérgjigjén, 32.5%, u identifikuan gé i pérkasin njé komuniteti,
minoriteti, ose grupi t&€ margjinalizuar. Nga kéta gé u identifikuan se i pérkasin njé grupi teé tillé, 10% u
identifikuan si persona me aftési té kufizuar, 14% si Roma, Ashkali ose Egjiptian, dhe asnjé gé ti pérkasé
komunitetit LGBTIQ+.
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Mé shumé se dy té tretat e OSHC-ve pjesémarrése, 80%, jané krijuar gjaté dy dekadave té fundit; po-
thuaj gjysma e tyre, 48%, u krijuan nga 2011-2021. Vetém 3.7% e OSHC-ve pjesémarrése jané krijuar né
1990 ose mé herét.

Pothuajse, té gjithé pérgjigjet, 99%, ishin nga organizata té regjistruara formalisht. Gjysma e OSHC-ve
pjesémarrése, 52%, ishin regjistruar si shogata qytetarésh; 20% ishin fondacione.

Pjesa mé e madhe e OSHC-ve gé morén pjesé né anketé, 30%, punojné né fushén e té drejtave té njeriut,
pasuar nga zhvillimi social-ekonomik, me 28%; arsimi, kérkimi dhe novacioni, 19%; dhe pérfshirja sociale,
transparenca dhe llogaridhénia, 15%. Pérveg késaj, 13% e OSHC-ve pjesémarrése punojné né fushén
e pjesémarrjes publike né vendim-marrje dhe 13% né mobilitetin rinor, pasuar nga 12% gé punojné né
ndértim dhe zhvillim komuniteti dhe 12% né fushén e té drajtave té minoriteteve dhe mos-diskriminimin.

Mé shumé se gjysma e OSHC-ve pjesémarrése, 59%, jané organizata té vogla me 1-10 staf me kohé té
ploté ose té pjesshme dhe vullnetaré gé punonin né kohén e anketimit. Vetém 3% e OSHC-ve pjesémar-
rése angazhojné 51 ose mé shumeé staf dhe vullnetaré. Mbi njé e treta e OSHC-ve pjesémarrése, 38%,
kané njé xhiro vjetore deri né 25,000 euro. 19% e tyre thané se xhiroja vjetore e organizatés sé tyre
éshté midis 100,001 dhe 500,000 euro, ndérsa 13% thané se xhiroja vjetore e organizatés sé tyre e kalon
500,000 euro.

Vlerésimi kundrejt treguesve

Té dhénat e mbledhura u pérdorén pér analizén e situatés né 2021 kundrejt seicilit tregues. Pér treguesit
gé kané njé vlerésim normativ, si pérputhja me legjislacionin ose standardet, éshté pérdorur sistemi i
méposhtém i drités sé semaforit pér té dhéné njé udhézim té shpejté vizual:

5 - plotéson té gjithé standardet

4 - plotéson shumicén e standardeve
3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

2 - plotéson standardet minimalisht

1- nuk i plotéson standardet

Ky vlerésim u aplikua pér treguesit ku vlerésimi dukej se kishte kuptim.

Treguesit e mbetur nuk kané standard normativ, por tregojné trendin vit-pas-viti. Raportet e ardhshme
té vlerésimit do té ofrojné vlera krahasuese kundrejt situatés bazé né 2021.
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Objektivi Specifik 1

1 Ka njé mjedis mundésues pér shoqgériné civile pér té realizuar
aktivitetet e saj.

OS 1.1. Té gjithé individét dhe subjektet juridike né rajonin e zgjerimit mund té
krijojné, t'i bashkohen dhe té marrin pjesé né organizatat jo-formale dhe/
ose té regjistruara, si dhe mund té mblidhen dhe té shprehen lirisht.

Treguesi 1.1.a: Masa né té cilén legjislacioni kombétar pérkatés mundéson qé:
Shogatat mund té krijohen ose regjistrohen pa asnjé lloj diskriminimi;
Nuk ka kufizime té paligjshme pér gamén e aktiviteteve ose arritjen e objektivave té tyre;

Shpérndarja e tyre mund té ndodhé vetém pas njé vendimi nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme;

Nuk ka kufizime té paligjshme pér liriné e tubimit pagésor;

Liria e shprehjes ushtrohet nga té gjithé dhe nuk ka kufizime té paligjshme.

4 - plotéson shumicén e standardeve

Né Kosové, e drejta pér liriné e organizimit éshté vendosur me Nenin 44 té Kushtetutés'. Ajo pérfshin
té drejtén e secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér
té mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér té marré pjesé né aktivitete té njé organizate. Pérveg
késaj, parashikimet ligjore né Ligjin mbi Liriné e Organizimit né OJF? mbi arsyet lidhur me krijimin ose
regjistrimin e shogatave jané né pérputhje me standardet dhe parimet ndérkombétare, pérderisa prej
disa vitesh nuk jané raportuar probleme té médha rreth regjistrimit ose krijimit t& OJQ-ve as né raportet
e brendshme dhe as né ato ndérkombétare.

Mbyllja e pavullnetshme e njé shoqate, e cila mund té marré formén e shpérndarjes ose ndalimit, mund
té ndodhé pas njé vendimi té njé gjykate té pavarur dhe té paanshme. Sidoqofté, arsyet pér kufizimet né
liriné e tubimit duhet té pércaktohen mé qarté, lidhur me tubimet pagésore.

Neni 8 i Ligjit “Pér tubimet publike™ pércakton se njé tubim publik pagésor mund té ndalohet kur ka

“arsye té konsiderueshme gé tubimi do té mund té pérdorej pér dhuné” ose “nxitjen e dhunés ose urre-
jtjes”. Pér arsye té paqartésisé, terma si “rrezik real” dhe “arsye té konsiderueshme” duhet té gartésohen
mé miré né praktikén ligjore. Nése nuk ka konsensus lidhur me kuptimin e kétyre termave, do té ishte e
dobishme té pérfshihen pérkufizime shtesé né ligj pér gartésimin se kur autoritetet mund té vendosin
pér ndalimin e njé tubimi. Prandaj, ligji gé rregullon liriné e tubimit pagésor ka kufizime té ndryshme té
cilat jané ndérhyrje né té drejtén pér liriné e tubimit. Sipas Nenit 4 té ligjit t& mésipérm?, objektivat pérf-
shijné: a) ruajtjen e rendit, pages dhe sigurisé publike, b) mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njerézve té
tjeré, c) mbrojten e moralit dhe shéndetit publik. Sidoqofté, Ligji vendos njé kufizim mé té rrepté duke
vendosur gé “e drejta e pjesémarrjes dhe e fjalimit né tubimet publike ndalohet né rastet kur tubimet
publike shérbejné pér té thirrur apo nxitur, dhunén, urrejtjen ndérnacionale, religjioze, apo nxitje té tjera
té ndaluara me ligj” dhe ndalon tubimet publike kur nuk ka leje nga policia®. Sidoqofté, duhet pérmendur
se jané inicuar amendamente té Ligjit dhe ka kaluar leximi i paré né Kuvendin e Republikés sé Kosovés®.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 44, né: https://azkrks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

Ligji No. 06/L-43 Mbi Liriné e Organizimit né OJF, né: https://gzkrks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=19055

Ligji No. 03/L-118 Pér Tubimet Publike, né: https://gzkrks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2633

Ligji No. 03/L-118 Pér Tubimet Publike, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActIiD=2633

Ligji No. O3/L-118 Pér Tubimet Publike, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2633

Draft Ligji No. 03/L-118 Pér Tubimet Publike, né: https://www.kuvendikosoves.org/sha/projektligiet/projektligji/?draftLigji=406

o O W N
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Kufizimet né liriné e shprehjes jané pérpjestimore dhe té nevojshme né njé shogéri demokratike
kur ato jané né pérputhje me Standardet e fundit Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut dhe reko-
mandimet dhe standardet e Késhillit t&é Evropés lidhur me gjuhén e urrejtjes. Né nivel kushtetues’,
standardi pér kufizime té tilla rregullohet nga Neni 40 paragrafi 2, gé kérkon plotésimin kumulativ té
kushteve té méposhtme: a)njé kufizim éshté vendosur me ligj, b)njé kufizim éshté i domosdoshém
pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit t& dhunés, dhe c)njé kufizim synon té parandalojé dhunén né
baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.

OS 1.2. Autoritetet publike mbrojné OSHC-té nga ndérhyrjet dhe sulmet dhe
repektojné té drejtén e tyre té privatésise.

Treguesi 1.2.a: Masén né té cilén OSHC-té kané mundésiné e njé ndérhyrje efektive pér té sfidu-
ar ose kérkuar rishikimin e vendimeve qé prekin ushtrimin e té drejtave té tyre.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Sipas Nenit 43 té Ligjit “Pér liriné e organizimit né OJQ", éshté pércaktuar se “OJQ-ja gé nuk pajtohet
me vendimet e Departamentit té Regjistrimit t&é OJQ-ve, gé kané té béjné, por nuk kufizohen né ¢éshtjet
e mos-regjistrimit, shpérbérjes, ¢cregjistrimit, ose kundér mosveprimit administrativ, ka té drejté pér té
kundérshtuar ose kérkuar rishikimin e vendimeve, veprimeve apo mosveprimeve té Departamentit dhe
institucioneve publike, duke pérfshiré edhe té drejtén pér té parashtruar padi né gjykatén kompetente
pér ¢éshtjet administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, né pajtim me Ligjin mbi Procedurén

e Pérgjithshme Administrativ”.’

Njé OJQ mund té kérkojé rishikimin e vendimit gé prek ushtrimin e té drejtave té saj, pérvec ceshtjeve
té lidhura me jo-regjistrimin, shpérndarjen ose ¢regjistrimin, ose kundér léshimeve administrative. Fusha
e njé té drejte té tillé apelimi pérfshin té drejtén pér padi brenda 30 ditéve né gjykatén kompetente pér
rishikimin e ceshtjeve administrative.”

Sidoqofté, Neni 18 i Udhézimit Administrativ QRK - Nr. 02/2014 Pér Regjistrimin dhe Funksionimin e OJQ
" mundéson Departamentin e OJQ-ve té pezullojné aktivitetin e njé OJQ-je. Apelimi kundér njé j ven-
dimi té tillé shqyrtohet nga i njejti autoritet gé ka marré vendimin (njé Komision brenda Departamentit
té OJQ-ve né Ministriné e Administratés Publike)."”? Duke marré né konsideraté se vendime té tilla duhet
té merren nga njé autoritet i pavarur, ky element i Nenit konsiderohet gé nuk éshté né pérputhje me
rregullimin ligjor dhe kushtetues té Republikés sé Kosovés ose me té drejtén ndérkombétare.

Bazuar né anketén e OSHC-ve, 12.5% e té anketuarve thané se né 2021 autoritetet geveritare morén
vendime mbi organizatén e tyre qé kané ndikuar negativisht mbi aftésiné e tyre pér té ushtruar té drejtat.
Shembujt e kétyre vendimeve té dhéna nga té anketuarit né anketé pérfshijné nxjerrja nga hapésirat
publike komunale, mungesa e mbéshtetjes nga autoritetet e geverisjes vendore bazuar né agjenda poli-
tike pér OSHC-té gé operojné né komunat né veri té Kosovés, si dhe mos-dhénia e hapésirave publike
komunale pér projektet (me BE) pér té cilat ka pasur marréveshje paraprake.

Vetém 16.7% e OSHC-ve kishin mundési té sfidonin efektivisht vendime té tilla népérmjet kanaleve zyr-
tare, juridike dhe administrative.

7 Kushtetuta e Kosovés, 2008, Neni 40, né: https://gzkrks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

8  Ligji no. 06/L-43 Mbi Liriné e Organizimit né OJF, né: https://azkrks-gov.net/ActDocumentDetailaspx?ActID=19055

9 Ligji no. 06/L-43 Mbi Liriné e Organizimit né OJF, Neni 43, né: https://azk.rks-gov.net/ActDocumentDetailaspx?ActID=19055
10 Ligji no. 06/L-43 Mbi Liriné e Organizimit né OJF, né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=19055

11 Udhézimit Administrativ QRK - Nr. 02/2014 Pér Regjistrimin dhe Funksionimin e Organizatave Jogeveritare, Neni 18, né: https://mpb.rks-gov.
net/ap/desk/inc/media/42849C56-2EA4-4D79-9175-40848137EE39.pdf

12 Udhézimit Administrativ QRK - Nr. 02/2014 Pér Regjistrimin dhe Funksionimin e Organizatave Jogeveritare, Neni 18, né: https://mpb.rks-gov.
net/ap/desk/inc/media/42849C56-2EA4-4D79-9175-40848137EE39.pdf
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Treguesi 1.2.b: Masa né té cilén OSHC-té jané té mbrojtura me ligj kundrejt kércénimeve, sul-
meve, ngacmimeve ligjore dhe trajtimit diskriminues, né vecanti:

Kércénimet pérfshiré intimidimin, ngacmimin, shpifjen, si dhe gjuhén e urrejtjes, fizikisht dhe online;
Sulmet pérfshiré aktet e dhunés, abuzimit fizik, kontrollit dhe démtimit té pronés;

Ngacmimi juridik pérfshiré arrestimin ose ndalimin arbitrar, ndérhyrjen e paligjshme né komunikime,
abuzimin me procedimet dhe kércénimet penale, civile dhe administrative;

Trajtimi diskriminues pérfshiré kérkesat jo-proporcionale té raportimit pér OSHC-te.

4 - plotéson shumicén e standardeve

Kodi Penal i Kosovés® ofron mbrojtje kundér kércénimeve ndaj organizatave ndérkombétare, megjithaté
kércénimet kundér OSHC-ve né ményreé specifike nuk jané pércaktuar né ligj. Mé tej, Kodi ofron mbrojtje
vetém lidhur me sulmet kundér organizatave ndérkombétare. Sulmet kundér OSHC-ve nuk jané pércak-
tuar né ligj. Mé tej, Ligji nuk ofron mbrojtje pér OSHC-té nga arrestimi ose ndalimi arbitrar, ose mbrojtje
specifike pér OSHC-té nga ndérhyrja né komunikimet e tyre.

Nuk ka ndonjé ligj gé mbron OSHC-té nga abuzimi me procedimet penale, civile ose administrative.
Njé faré veprimi ligjor, shpesh i referuar si padia SLAPP (Strategic Lawsuit Against Public Participation/
Padi Strategjike Kundér Pjesémarrjes Publike), pérfagéson njé kércénim té konsiderueshém pér debatin
publik dhe liriné e shprehjes. Njé ¢céshtje e kohéve té fundit né Kosové pérfshiu aktivisten pér mjedisin
Shpresa Loshaj, e cila u pérball me njé padi SLAPP pér shkak té aktivizmit té saj kundér hidrocentraleve
né Luginén e Decganit.

Mbrojtja formale ligjore gé aplikohet pér OSHC- té né Kosové ndaj kércénime, sulmeve, ngacmimeve
juridike dhe trajtimit diskriminues éshté né pérputhje me shumicén e standardeve té sé drejtés ndér-
kombétare pér té drejtat e njeriut. Mé specifikisht, Neni 13 i Ligjit “Pér liriné e organizimit” ofron garancité
e méposhtme:

a) OJQ ushtron veprimtariné e saj né ményré té pavarur nga institucionet publike;

O

) Institucionet publike mbéshtesin dhe nxitin veprimtariné e OJQ-ve;

¢

) Institucionet publike trajtojné OJQ-té me respekt té ploté, barazi dhe mos diskriminim;
)

o

Institucionet publike krijojné mjedis té pérshtatshém dhe zbatojné praktika té mira ku OJQ-
ja mund té veproj né pérputhje me objektivat dhe aktivitetet e saj;

e) Institucionet publike mbrojné OJQ-né nga ndérhyrja e paléve té treta;
f) Institucionet publike nuk ndérhyjné né té drejtat dhe lirité e OJQ-sé dhe personave gé
ushtrojné té drejtén e tyre pér liriné e organizimit;

g) Institucionet publike béjné publike té gjitha format e bashképunimit dhe pérkrahjes sé OJQ-ve.

Treguesi 1.2.c: Pjesa e OSHC-ve qé operojné efektivisht, pa kércénime, sulme, ngacmime juridike
dhe trajtim diskrimunues, né kuptimin e:

Numri i ankesave lidhur me mungesén e mbrojtjes pér OSHC-té;
Numrin e sulmeve mbi OSHC-té dhe anétarét e tyre;

Numrin e rasteve té démtimit té pronés;

Numrin e rasteve té trajtimit diskriminues né raportim;

Numrin e rasteve kur zyrat e OSHC-ve jané kontrolluar né ményré té paligjshme, duke ju nénshtruar
inspektimeve;

Numrin e rasteve té ndérhyrjes né komunikimet e OSHC-ve.

13 Kodi No. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés Kosovés, né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/A5713395-507E-4538-BED6-2FA25T10F3F-
CD.pdf
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Bazuar né anketén e OSHC-ve, 83% thané se organizata e tyre ose anétarét e saj nuk kané gené subjekt
i kércénimeve apo sulmeve fizike. Njékohésisht, 12% thané se organizata, anétarét, ose té dyja kané gené
subjekt i kércénimeve apo sulmeve fizike.

87% e té anketuarve thané se organizata ose anétarét e saj nuk kané béré ndonjé ankesé zyrtare sepse
atyre ju éshté mohuar mbrojtja nga kércénimet ose sulmet fizike, kurse 8% thané sé kané béré.

Né ményré té ngjashme, 89% thané se organizata nuk ka pasur démtim té pronés si pjesé e kércénimeve
ose sulmeve fizike kundér tyre, ndérsa 6% thané se kané pasur.

Pérsa i pérket kérkesave nga autoritetet pér té dorézuar raporte té tepruara dhe té pajustifikuara gé
cojné né diskriminim té organizatés, 89% u pérgjigjén se nuk ju éshté kérkuara, ndérsa 6% u pérgjigjén
se ju éshte kérkuar.

Pyetjes nése zyrat e organizatés kané gené subjekt i kontrolleve té paligjshme, 93% u pérgjigjén gé nuk
kané gené. Né ményré té ngjashme, pyetjes lidhur me inspektimet e paligjshme, 95% u pérgjigjén se nuk
kané gené subjekt. Lidhur me pyetjen nése autoritetet kané ndérhyré né komunikimet e organizatés,
89% u pérgjigjén se nuk kané gené subject i ndérhyrjes, dhe 6% thané se kané gené subjekt. Midis pérg-
jigjeve pozitive ishin rastet kur autoritetet késhilluan gé njé aktivitet nuk duhet té zhvillohej.

OS 1.3. Masat e pérdorura pér té luftuar ekstremizmin, terrorizmin, pastrimin
e parave, ose korrupsionin jané té targetuara dhe proporcionale, né
pérputhje me qasjen e bazuar né rrezikun, dhe respektojné standardet e
té drejtave té njeriut mbi lirine e organizimit, tubimit dhe shprehjes.

Treguesi 1.3.a: Masa né té cilén ligjet pér té luftuar ekstremizmin, terrorizmin, pastrimin e parave,
ose korrupsionin nuk kufizojné aktivitetet legjitime t&€ OSHC-ve.

4 - plotéson shumicén e standardeve

Nuk ka ndonjé nen specific né ligjet gé luftojné ekstremizmin, terrorizmin, pastrimin e parave dhe korrup-
sionin gé kufizon ndonjé nga aktivitetet e OSHC-ve. Sifoqofté, OSHC-té jané subjekt i mbikgyrjes dhe
kontrollit nga organet geveritare lidhur me masat kundér pastrimit té parave dhe financimit té terror-
izmit. Kuadri ligjor né Kosové, sikurse né pak vende té tjera, nuk éshté plotésisht né pérputhje me reko-
mandimet e Task Forcés pér Veprim Financiar (Financial Action Task Force - FATF), dhe vendos kérkesa
shtesé, barré pér OSHC-té (Kosova, Shqipéria, BeH)."

Pérsa i pérket Kosovés, né kuadrin e njé studimi rajonal, del se legjislacioni mbi masat kundér pastrimit
té parave/financimit té terrorizmit konsiderohet problematik pér OSHC-t€, sepse nuk reflekton natyrén
e sektorit, mund té shkaktojé véshtirési né regjistrim, dhe mund té kegpérdoret, duke kércénuar veprim-
tariné legjitime t& OSHC-ve. Té dyja, pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit jané vepra penale né
Kosové.

Treguesi 1.3.b: Pjesa e OSHC-ve, aftésia e té cilave, pér té ndérmarré aktivitete legjitime nuk
éshté kufizuar nga zbatimi i ligjeve pér luftén kundér ekstremizmit, terrorizmit, pastrimit té par-
ave dhe korrupsionin, vecanérisht nga:

Ngacmimi juridik pér lidhjen e tyre té supozuar me ekstremizmin, terrorizmin, pastrimin e parave, dhe
korrupsionin;

Kufizimet diskriminuese mbi financimin,

Autoritetet ose bankat gé parandalojné ata té hapin llogari bankare, dergojné ose marrin para.

14 Western Balkan 2020 - Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development: https://www.balkancsd.net/novo/
ép-content/uploads/2021/07/94-5-Regional-Monitoring-Matrix-Report-=2020 _FINAL pdf
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Pyetjes nése organizata ose anétarét e saj kané gené subjekt i ngacmimit juridik pér lidhje té supozuara
me ekstremizmin, terrorizmin, pastrimin e parave ose korrupsionin, 95% e OSHC-ve u pérgjigjén ‘jo’, kurse
2% u pérgjigjén ‘po’. Pyetjes nése organizata ka gené subjekt i praktikave diskriminuese pér shkak té& mar-
ries sé fondeve nga njé burim specifik, 93% u pérgjigjén ‘jo’, ndérsa 4% u pérgjigjén ‘po’.

Pyetjes nése organizata éshté parandaluar nga autoritetet geveritare ose bankat pér té hapur njé llogari
bankare, dérgimin ose marrjen e parave, 87% u pérgjigjén ‘jo’, ndérsa 8% u pérgjigjén ‘po’. Kéto pérgjigje
(8%) ju pérkasin rasteve individuale dhe nuk pérbéjné njé kufizim formal pér/kundér hapjes sé njé lloga-
rie bankare gé mund té verifikohet.

OS 1.4. Autoritetet publike trajtojné té gjithé OSHC-té né ményré té barabarté
lidhur me operimin e tyre dhe njésoj si subjektet e tjera (si bizneset pér
shembull).

Treguesi 1.4.a: Masa né té cilén Ligjet (1) nuk ju kérkojné OSHC-ve té dorézojné mé shumé
raporte dhe informacion dhe (2) nuk i béjné OSHC-té subjekt té mé shumé inspektimeve dhe
sanksioneve se sa subjektet e biznesit, ndérkohé qé ¢do gjé tjetér éshté e barabarté.

5 - plotéson té gjithé standardet

Ligji “Pér liriné e organizimit né OJQ-té”, pérveg detyrimeve financiare dhe té raportimit pér OJQ-té me
statusin e pérfituesit publik, si dhe kérkesat lidhur me procesin e regjistrimit, nuk vendos ndonjé barré
tjetér mbi OJQ-té.

Ndérkohé gé Ligji No. 06/L-016 pér Kompanité Tregétare, gé mbulon bizneset, detyron kéto kompani té
japin té dhéna, informacion dhe raporte pér njé séré procedurash dhe aktivitetesh si regjistrimi, orga-
nizimi i brendshém, ndryshimi/korrigjimi dhe plotésimi i té dhénave, kérkesa pér bashkimin ose ndarjen
e bizneseve, regjistrimin, format e kontributeve, bashképronésing, raportimin financiar, auditimin, et;.

0OJQ-té jané subjekt i inspektimit nga Njésia e Inteligjencés Financiare dhe Banka Qendrore e Kosovés, dhe
mund té kené sanksione pér shkelje té ndryshme. Njé listé e detyrimeve specifike pér OSHC-té jepet né Nenin
29 té Ligjit no. 05/1-096 ‘Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit’.®®

Né pérgjithési, nuk duket gé OJQ-té jané mé shumé se sa bizneset subjekt i inspektimeve apo sank-
sioneve. Pér shkak té natyrés specifike té operimit té tyre, detyrimet e referuar mé lart pér OJQ-té jané
regulluar né ményré mé té strukturuar né Ligjin Pér Liriné e Organizimit né OJQ-té, ndérsa njé pjesé e
tyre edhe né Ligjin ‘Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit’, bazuar
né lidhjen e aktivitetit té tyre (OJQ-ve) me biznese té ndryshme. Midis kétyre detyrimeve éshté pérfshiré
kérkesa gé, pérvegse né rrethana té kufizuara, té gjithé té ardhurat dhe shpenzimet e OJQ-ve duhet té
kalojné népérmjet bankave dhe institucioneve financiare té licensuara nga BQK, népérmjet llogarive
bankare té hapura pér OJQ-té.

OS 1.5. Autoritetet publike géndrore dhe/ose lokale kané politika dhe rregulla
mundésuese pér organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare
(organizatat grass-roots).

I Treguesi 1.5.a: Organizatat e vogla/lokale komunitare dhe inisiativat qytetare lejohen té operojné

ligjérisht pa u regjistruar.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

15 Ligjit no. 05/I-096 ‘Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit’ né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx-
?ActID=12540
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Kuadri ligjor né Kosové nuk njeh kategoriné e organizatave me bazé komunitare. Sidoqofté, pérderisa
ushtrimi i lirisé sé organizimit pa nevojén e regjistrimit éshté njé e drejté kushtetuese, dhe e pércaktuar
népérmjet legjislacionit primar dhe sekondar, ¢do njeri mund té krijojé njé organizaté, pérfshiré njé orga-
nizaté me bazé komunitare. Megjithése nuk ka raportime pér kufizime né funksionimin e organizatave té
paregjistruara, shumica e donatoréve lokal (pérfshiré institucionet géndrore dhe lokale) dhe donatorét
ndérkombétar nuk japin fonde pér organizatat e paregjistruara. Né Janar 2017, Ministria e Administratés
Publike inicjoi Sistemin Elektronik té Regjistrimit pér OJQ-t&%, pér té lehtésuar procesin e regjistrimit té
thjeshtuar dhe té lehté té OJQ-ve. Sistemi ofron té njejtat shérbime sikurse Departamenti pér Regjis-
trimin e OJQ-ve. Né Kosové, té gjithé organizatat, pavarésisht madhésisé, duhet té regjistrohen formal-
isht né ményré gé té operojné me aktivitetet e tyre, si pér shembull té aplikojné pér fonde.

Treguesi 1.5.b: Para ligjit, organizatat e vogla komunitare dhe inisiativat qytetare té paregjistruara
gézojné té njejtén té drejté té pjesémarrjes né vendim-marrje sikurse OSHC-té e regjistruara.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Né 2013, Qeveria e Kosovés aprovoi pér heré té paré Strategjiné e Qeverisé pér Bashképunimin me
Shogériné Civile, dokument gé pérfshin parimet kryesore dhe ményrat e pérfshirjes s€ OSHC-ve né
vendim-marrje. Strategjia e fundit né kété fushé éshté adoptuar né 2019 dhe mbulon periudhén 2019
- 2023."7 Konsultimi publik éshté njé detyrim ligjor dhe rregullator gé rrjedh jo vetém nga Rregullorja e
Punés sé Qeverisé™ (Neni 32), por edhe nga Plani Kombétar pér Anétarésimin e Kosovés né inisitivén
Partneriteti pér Qeverisje té Hapur. Té gjithé palét e interesuara mund té marrin pjesé né konsultimet
publike, si organizatat e shogérisé civile por edhe qytetarét e zakonshém. Rregullorja mbi Standardet
Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik (No. 05/2016) éshté adoptuar né 2016. Neni 68 i Ligjit No 03/
L-040 Mbi Veté-Qeverisjen Lokale garanton pjesémarrjen né vendim-marrjen publike né nivel lokal. ™

Né Kosové, pavarésisht nga shumé inisiativa legjislative dhe hapésirat pér kontribut nga OSHC-té,
vetém OSHC-té e regjistruara konsiderohen si palé zyrtare né pjesémarrjen formale né vendim-marrje.
Pér shembull, vetém njé OSHC e regjistruar mund té béhet anétare e Késhillit pér Bashképunim midis
Shoqgeérisé Civile dhe Qeverisé.

0OS 1.6. Té gjithé OSHC-té jané té lira té kérkojné dhe té marrin fonde.

Treguesi 1.6.a: Masa né té cilén ligjet lejojné OSHC-té té kérkojné njé gamé té gjeré financimi,
pérfshiré nga jashté vendit, pa kufizime té pajustifikuara, lidhur me:

Donacionet né para apo né natyré nga té gjithé burimet;

Financimi nga institucionet publike vendase;

Financimi nga donatorét institucional, korporativ apo individual;

Financimi nga geverité e huaja apo agjensité shumeé-paléshe.

5 - plotéson té gjithé standardet

Kérkesat e Ligjit pér Liriné e Organizimit né OJQ-té mund té konsiderohen si masa pér té krijuar njé
hapésiré té gjéré lidhur me operimin e organizatave jo-geveritare né Kosové. Ato gjithashtu pérmen-
din burimet e financimit té OJQ-ve, pérfshiré donacionet, te ardhurat nga sigurimet, letrat me vleré,

—

6 Regjistri Elektronik i OJQ-té: https://ojq.rks-gov.net/Regjistrohu.aspx

17 Strategjia e Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile 2019-2023, né: https://zgm.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Strateg-
jia%20ne%20tri%20gjuhe.pdf

18 Rregullore e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés no. 09/2011, né: https://kryeministrirks-gov.net/ép-content/uploads/2022/07/
RREGULLORE-E-PUNES-SE-QEVERISE-SE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-NR-09-2011.pdf

9 Neni 58, Ligji No. 03/L-040 Mbi Veté-Qeverisjen Lokale né: https://azkrks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

—
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trashégimité, anétarésia, dhuratat, grantet, pasurité e luajtshme dhe té paluejtshme, té ardhurat nga
fondet e investuara, si dhe té ardhurat e gjeneruara nga aktivitetet e ligjshme té njé OJQ-je me pasurité
dhe mjetet e saj. Késhtu, burimet e OJQ-ve né Kosové jané té shumta dhe, si té tilla, mund té konsidero-
hen né pérputhje me praktikat e vendeve né rajon dhe mé tej.°

Rregullorja mbi Kriteret, Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik pér OJQ-té pérfshin parimin e
trajtimit té barabarté dhe mos-diskriminimit kundrejt aplikantéve si dhe pérfshirjen e pérfituesve té té
gjithé gjinive si parime udhézuese pér zbatimin e tyre, sikurse éshté theksuar né Nenin 4, paragrafi 1.2.%

Treguesi 1.6.b: Pjesa e OSHC-ve gé kané akses né njé gamé té gjéré financimi pa ndérhyrjen e
pajustifikuar té geverisé.

Lidhur me ¢éshtjen nése ndonjé ndérhyrje e pajustifikuar geveritare (audit arbitrar, kérkesé pér tu reg-

jistruar si njé aktor i huaj) ka penguar organizatén e tyre pér té aksesuar ndonjé lloj financimi, 79% e

OSHC-ve u pérgjigjén negativisht, ndérsa 21% u pérgjigjén se ata nuk dinin rreth ndonjé veprimi té tillé.

OS 1.7. Né pérfituesit e IPA, ekziston mbéshtetja publike financiare dhe jo-
financiare pér OSHC-té dhe ajo ofrohet né njé ményré transparente, té
pérgjegjshme, té drejté dhe jo-diskriminuese.

Treguesi 1.7.a: Niveli i financimit publik pér OSHC-té dhe shoqatat éshté artikuluar qartésisht né
ligjet dhe rregulloret, gjithashtu té drejtat dhe detyrimet e institucioneve shtetérore pérgjegjése
pér vendosjen dhe rishikimin e nivelit té financimit publik jané pércaktuar qartésisht né Ligj.

4 - plotéson shumicén e standardeve

Legjislacioni pérkatés ka pércaktuar gé ¢do ofrues i mbéshtetjes financiare publike (institucionet gén-
drore ose lokale) duhet té pérfshijné njé mbéshtetje té tillé financiare né kuadrin e zérave té veganta
buxhetore. Kjo do té thoté gé shuma e mbéshtetjes financiare publike pér projektet dhe programet e
OJQ-ve duhet planifikuar né procesin e pregatitjes sé buxhetit vjetor té€ Qeverisé, ose té buxhetit té
ofruesve té tjeré té mbéshtetjes financiare publike né rastet kur kéto institucione nuk jané organizata
buxhetore (pér shembull, ndérmarrjet publike, fondet e pavaruara ose institucionet e ngjashme).

Kur pércaktohet numri i projekteve dhe programeve pér t'u financuar, ofruesi i mbéshtetjes financiare
publike duhet té marré né konsideraté shumén e fondeve né dispozicion, té aprovuar né kuadrin e bux-
hetit té vitit né vazhdim, dedikuar pér financimin e projekteve dhe programeve té OJQ-ve.

Sigdoqgofté, niveli i financimit publik nuk éshté artikuluar qarté né legjislacion. Po ashtu, duhet té€ merren
né konsideraté kapacitetet institucionale pér té& monitoruar zbatimin e projekteve. Rregullorja? e apr-
ovuar nga Ministria e Financave éshté kriteri i vetém pér tu zbatuar, ndérsa, né termat e mundésisé sé
ofrimit té financimit nga organizatat buxhetore, mbéshtetet akoma njé model i decentralizuar, ku insti-
tucionet, bazuar né fushat e tyre prioritare pércaktojné edhe nivelin e mbéshtetjes financiare.

20 Neni 35 pjesa 1e Ligjit mbi Liriné e Organizimit né OJF, né: https://azk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=19055
21 Rregullorja MF - Nr - 04/2017 Mbi Kriteret, Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik né OJQ-té né: https://www.mbpzhr-ks.net/re-

pository/docs/2018 rregullorja MF_Nr 042016 per perkrahje te OJQve dhe manuali.pdf

22 Rregullorja MF - Nr - 04/2017 Mbi Kriteret, Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik né OJQ-té né: https://www.mbpzhr-ks.net/re-
pository/docs/2018_rregullorja MF_Nr_042016_per_perkrahje_ te OJQve_dhe_manualipdf

1
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| Treguesi 1.7.b: Pérqindja e buxhetit publik e disbursuar né vit pér OSHC-té.

Buxheti total i Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2021 ishte 2,626,300,000 euro?. Raporti mbi financimin
publik t& OSHC-ve tregon 29,768,569.52 euro? si financim pér OSHC-té. Sidoqofté, kjo shifér éshté
subjekt interpretimi, sepse ajo pérfshin paketén e emergjencés pér COVID-19 dhe té gjithé financimet e
tjera pér ofrimin e shérbimeve pér geveriné nga OSHC-té, si trajnimet pér institucionet publike, etj. Deri
né 35% e kétij financimi ka shkuar pér projekte té ndryshme kapitale, komunitetet fetare, késhillat e vep-
rimit lokal, federatat dhe klubet sportive dhe institucionet e tjera, pérfshiré shérbimet sociale edukative
dhe té trajnimit.

Treguesi 1.7.c: Masa né té cilén kérkesat ligjore qé rregullojné dhénien e fondeve publike pér
OSHC-té sigurojné qé:

Kriteret e financimit jané pércaktuar qarté, jané objektivé dhe té njoftuar publikisht;

Vlerésimi i propozimeve éshté i qarté dhe paanshém;

Konflikti i interesit éshté rregulluar gartésisht;

Kérkesat e raportimit jané té garta dhe proporcionale.

4 - plotéson shumicén e standardeve

Vitet e fundit, Kosova ka béré pérparim té dukshém né pércaktimin e modelit té financimit pér projektet dhe
programet e OJQ-ve. Rregullorja No 04/2017 pér Kriteret, Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik
té OJQ-ve?, ka vendosur rregullat standarde pér transparencén, sipas té cilit financimi publik pér OJQ-té
duhet té béhet né ményré té organizuar dhe bazuar né kritere té paracaktuara dhe konkurruese. Pérve¢
késaj, ajo ofron njé gasje té harmonizuar pér té gjithé mundésité e financimit publik lidhur me financimin
publik t& OJQ-ve.? Pér mé tepér, Ligji mbi Menaxhimin Financiar Publik thekson se rregullat pér grantet,
subvencionet dhe mbéshtetjet e ofruara nga autoritetet publike duhet té nxirren nga Ministria e Finan-
cave, ku pércaktohen kriteret pér shpérndarjen e tyre, metodén e pérzgjedhjes sé pérfituesve, shumén, et;.
Rregullorja gjithashtu pérmban njé set formash gé jané té aplikueshme né té gjitha thirrjet pér financim
publik. Ajo gjithashtu specifikon rregullat pér Komisionin e Vlerésimit nén Kapitullin V, i cili rregullon né
detaje kriteret dhe procedurat pér vilerésimin e aplikimeve pér financim. Né 2021, ishte e nevojshme gé
Rregullorja té rishikohej pér té adresuar ¢éshtjet e konfliktit t&¢ mundshém té interest.

Treguesi 1.7.d: Qeveria géndrore bén informimin mbi grantet publike qé éshté mjaftueshém i de-
tajuar gé té mundésojé identifikimin e granteve individuale.

4 - plotéson shumicén e standardeve

Institucionet publike né Kosové publikojné thirrjet e tyre né faget e tyre té internetit dhe mediat sociale.
Sidoqofté, do té ishte ndihmuese nése geveria do té publikonte té gjitha thirrjet né njé vend.

Pérvec késaj, té dhéna té detajuara mbi grantet e dhéna jané publikuar né njé platformé zyrtare gé
mirémbahet nga Qeveria e Kosovés.? Sidoqofté, pér shkak té kufizimeve né kapacitete dhe pér afateve
te raportimit, ky informacion gjendet vetém né njé periudhé té caktuar té vitit ose kur nxirret raporti final,
gé éshté né mars té ¢do viti.

23 Raporti Vjetor Financiar 2021, Ministria e Financave, Kosové. https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/1F25B154-2116-4D2D-96A4~
25691600EA9D.pdf

24 Raporti Vjetor Financiar 2021 pér Financimin Publik té OSHC-ve http://ojgfinancime.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/06/RaportiV-
jetor2021.pdf

25 Rregullorja MF - Nr - 04/2017 Mbi Kriteret, Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik né OJQ-té né: http://ojgfinancime.rks-gov.net
en/220-2/

26 Analizé e Legjislacionit té Kosoveés lidhur me Filantropiné dhe OJQ-té, f. 12-13, né: https:/figorg.com/wp-content/uploads/2020/05/ENG.
Aanlize-legjislacionit-te-Kosoves-final-ENG-1-1.pdf

27  Platforma pé Financimin Publik t&¢ OSHC-ve, né: http://ojafinancime.rks-gov.net/lista-e-hollesishme




Udhézimet e BE-sé pér Shoqériné Civile
Raport vierésimi i situatés bazé 2021 | Aneksi 3: Analiza pér Kosovén

Treguesi 1.7.e: Pjesa e OSHC-ve gé tregon se dhénia e fondeve publike vendase éshté transpar-
ente, e drejté dhe jo-diskriminuese.

2 - plotéson standardet minimalisht 22-25%

Bazuar tek Anketa, 9% e OSHC-ve thané se ofrimi i financimit publik pér OSHC-té ishte krejtésisht
jo-transparent, ndérsa 38% u pérgjigjén se ai ishte jo-mjaftueshém transparent. Nga ana tjetér, 25% e
konsiderojné mjaftueshém transparent dhe 15% shumé transparent.

Né ményré té ngjashme, pyetjes se si ishte ofrimi i financimit publik pér OSHC-té, 47% u pérgjigjén se
nuk ishte aspak i drejté ose jo-mjaftueshém i drejté. 22% té tjeré u pérgjigjén se ishte i drejté ose mjaftue-
shém i drejté.

I Treguesi 1.7.f: Financimi publik nuk pérjashton OSHC-té bazuar né pérfagésimin e grupit té
synuar.

Sipas Anketés sé OSHC-ve, vetém 15% e té anketuarve thané se autoritetet nuk deshén té financonin
punén me njerézit té ciléve ata ju shérbéjné ose pérfagésojné.

61% e OSHC-ve thané se ata kané aplikuar pér fonde né 2021 dhe 36% thané gé nuk kané. Mé tej, 75%
thané se aplikimet e tyre ishin té suksesshme dhe 25% thané gé nuk ishin. Pérgindja gé u pérgjigjén
negativisht (25% gé nuk kané gené té suksesshém né aplikim) u pyetén mbi arsyet e aplikimit té pasuk-
sesshém dhe 65% u pérgjigjén se autoritetet financuan organizatat e tyre té preferuara, kurse 20% u
pérgjigjén se procedura e aplikimit ishte shumé e komplikuar.

Pyetjes se pse organizata nuk ka aplikuar pér fonde publike, njé numér i barabarté i t& anketuarve u
pérgjigjén se ata ose nuk kané nevojé pér fonde publike ose nuk menduan se kishin shanse realiste té
fitonin. Njé 15% tjetér u pérgjigj se fondet e ofruara nga financimet publike ishin shumé té vogla.

OS 1.8. Individét dhe biznesi gézojné lehtésira fiskale pér donacionet e tyre pér
OSHC-té.

Treguesi 1.8.a: Legjislacioni mbi taksat lejon pér lehtésira fiskale lidhur me:
Donacionet individuale;

Donacionet nga biznesi.

5 - plotéson té gjithé standardet

Individét mund té pérfitojné ulje té taksave pér donacionet gé béjné pér OSHC-té. Bazuar né Ligjin No.
05/L-028 Pér Tatimin né té Ardhurat Personale, Neni 28 specifikon se lejohet zbritja e taksave pér akti-
vitetet e interesit publik. Kontributet e béra nga taksapaguesit né formén e donacioneve pér géllime hu-
manitare, shéndetésore, arsimore, fetare, shkencore, kulturore, t& mbrojtjes sé mjedisit dhe sportive, etj.
konsiderohen si kontribute té dhéna pér interes publik dhe lejohen si shpenzime deri né dhjeté pérqgind
(10%) te té ardhurave té taksuesshme pérpara zbritjes té kétij kontributi. | njejti kriter aplikohet pér bi-
zneset. Ata pérfitojné ulje taksash pér donacionet e béra pér OSHC-té me aktivitete té interesit publik.

| Treguesi1.8.b Pjesa e individéve privat qé kané dhéné para tek njé OSHC.

Sipas Charities Aid Foundation World Giving Index 2021%, 59% ishte pérgindja e individéve privat qé
dhuruan para pér njé OSHC né Kosové. Kjo pérgindje e bén Kosovén té pestén né boté pér dhurimet
private. Kombinuar me tregues té tjeré, né 2020 Kosova ishte midis dhjeté vendeve mé bujare né boté.

28 CAF WORLD GIVING INDEX 2021, Charities Aid Foundation, https://good2give.ngo/wp-content/uploads/2021/06/caf-éorld-giving-in-
dex=2021.pdf Shikuar me 8 Néntor 2022.
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0S8 1.9. Ka lehtésira fiskale pér OSHC-te.

| Treguesi19.a Masa né té cilén ligjet mbi taksat ofrojné lehtésirat e duhura fiskale pér OSHC-té.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Legjislacioni aktual pér detyrimet dhe pérjashtimet lidhur me taksat pér OJQ-té éshté Ligji No. 06/L-105
Mbi Tatimin né té Ardhurat e Korporatave?, Ligji No. 05/L-028 Mbi Tatimin né té Ardhurat Personale *°
dhe Ligji No. 06/L-022 Pér Ndérmarrjet Sociale®.

Sipas Ligjit Mbi Tatimin pér té Ardhurat e Korporatave, té ardhurat e OSHC-ve nga grantet pérjashtohen
nga tatimi pér té ardhurat e korporatave nése OSHC-ja mban statusin e pérfituesit publik dhe fondet
jané pérdorur pér géllimet e aktiviteteve té pérfitimit publik®. Specifikisht, Neni 8 pér té ardhurat e pér-
jashtuara thekson se “pérvec rasteve té parapara me nenin 34 té kétij ligji, té ardhurat e organizatave té
regjistruara sipas legjislacionit pér regjistrimin dhe funksionimin e organizatave si organizata jo-gever-
itare gé kané fituar dhe mbajtur statusin e pérfituesit publik pérjashtohen nga tatimi, me kusht gé té
ardhurat té shfrytézohen vetém pér géllime té pérfitimit publik”.

OSHC-té me anétarési gé gjenerojné té ardhura nga kuotat nuk paguajné tatim mbi kuotat, me kusht
qé té ardhurat té shfrytézohen vetém pér géllime té pérfitimit publik ose pér ofrimin e shérbimeve pér
anétarét e tyre, me kusht gé ¢cmimi éshté mé i ulét se ai i tregut. Sidoqofté, Administrata e Taksave té
Kosovés ka té drejté té vendosé detyrime tatimore nése verifikon se aktivitetet e OJQ-ve jané té natyrés
tregétare dhe jo té pérfitimit publik. Kjo e drejté hyn né fuqi kur ka raste teprice fitimi té OJQ-sé gé
shpérndahet me géllim pér té rritur té ardhurat e stafit, si dhe pér té rritur pagesa té tjera, apo mbifa-
turim pér mallra dhe shérbime né krahasim me ¢mimet e tregut. Pérvec késaj, njé taksé 10% aplikohet pér
fitimin né rastet e aktiviteteve ekonomike.

OSHC-té duhet té paguajné tatimin mbi té ardhurat pér té ardhurat gé gjenerojné nga aktivitetet ekono-
mike dhe aktivitetet e ndérmarrjeve sociale, dhe kjo rregullohet nga Ligji pér Tatimin né té Ardhurat e
Korporatave, Neni 34. Ky Nen aplikohet edhe né rastet e tatimit mbi té ardhurat nga investimet e OS-
HC-ve. Fitimet kapitale ose nga investimet trajtohen si aktivitet ekonomik dhe taksohen sipas nenit 34
té ligjit té mésipérm.

Lidhur me detyrimet tatimore, nése OSHC-té duhet té paguajné taksa mbi donacionet, Neni 8 i Ligjit pér
Tatimin e té Ardhurave té Korporatave nuk bén dallim midis donacioneve individuale dhe té biznesit. Té
dy tipet e donacioneve pérjashtohen nga taksa nése OSHC ka mbajtur statusin e pérfituesit publik dhe
té ardhurat pérdoren eksluzivisht pér géllimet e pérfitimit publik.

Legijislacioni nuk ka dispozita specifike lidhur me pronat e paluejtshme, dhuratat apo trashégiminé dhe
raste té tilla do té kérkonin interpretim nga autoritetet lidhur me tatimin.

29 Ligji No. 06/L-105 Pér Tatimin mbi té Ardhurat e Korporatave https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=20988&langid=2. Shikuar me 8
Néntor 2022.

30 Ligji No. 05/L-028 Pér Tatimin mbi té Ardhurat Personale https://azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11014 Shikuar me 8 Néntor 2022.
31 Ligji No. 06/L-022 Mbi Ndérmarrjet Sociale https://gzkrks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18187 Shikuar me 8 Néntor 2022.

32 Karreth 200 OSHC me Statusin e Pérfituesit Publik né Kosové. Burimi: Regjistri Publik i OSHC-ve né Kosové https://oja.rks-gov.net/KerkoO-
JQ.aspx
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0OS 1.10. Politikat dhe mjedisi ligjor ofrojné insentiva dhe lehtésojné
vullnetarizmin dhe punésimin né OSHC.

| Treguesi1.10.a: Jané adoptuar ligje gé rregullojné vullnetarizmin.

1- nuk i plotéson standardet

Kosova nuk ka njé ligj pér vullnetarizmin. Ligji i vetém gé pérmend vullnetarizmin éshté Ligji No. 03/L-145
Pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé®. Sidoqofté, ai ju referohet vullnetaréve 15-24 vjec dhe kufizimi
né moshé paraget njé pengesé serioze pér punén vullnetare dhe pérfshirjen e barabarté.

Treguesi 1.10.b: Strategjité dhe programet e geverisé pér vullnetarizmin mbéshtesin vullnetariz-
min tek OSHC-té dhe jané dhéné burime té mjaftueshme pér zbatimin.

2 - plotéson standardet minimalisht

Strategjia e Rinisé 2019-2023 dhe Plani saj i Veprimit® éshté njé strategji e ploté, pér té rinjté né Kosové,
e miratuar nga Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve. Nén Objektivin 4 pér Zhvillimin e Vullneta-
rizmit, Strategjia thekson mbéshtetjen ¢do vit té 20 organizatave rinore gé promovojné vullnetarizmin
dhe punén vullnetare. Aktivitetet specifike pérfshijné zhvillimin e legjislacionit pér vullnetarizmin si dhe
zhvillimin e kapaciteteve té OSHC-ve gé té rekrutojné, angazhojné dhe menaxhojné vullnetarét.

Megjithé kéto pérpjekje, aktivitetet vullnetare né Kosové ngelen té parregulluara dhe té pakordinuara
dhe ka njé mungesé té burimeve pér zbatimin e tyre.

Treguesi 1.10.c: Pjesa e OSHC-ve qé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té
I punésimit.

Lidhur me pérfitimet nga programet e punésimit té Qeverisé, 15.9% e OSHC-ve u pérgjigjén se kané
pérfituar. Shembujt pérfshijné praktikat tre-mujore dhe kompensimi me 70% i shpenzimeve té tyre nga
Zyra e Punésimit. Ndésa 13.6% e OSHC-ve u pérgjigjén se né 2021 organizata e tyre ka pérfituar nga
mbéshtetja e geverisé pér punésimin gjaté COVID.

I Treguesi 1.10.d: Pjesa e OSHC-ve qé pérfitojné nga strategjité dhe programet shtetérore té vulin-
etarizmit.

Lidhur me pérfitimet nga programet e geverisé pér vullnetarizmin, vetém 4.5% e OSHC-ve u pérgjigjén
se ata kané pérfituar, ndérsa 93.2% u pérgjigjén se nuk kané pérfituar. Kjo tregon se ky burim nuk éshté
shfrytézuar / pérdorur si¢ duhet (kur ka ekzistuar).

| Treguesi 1.10.e: Pjesa e punonjésve té OSHC-ve né numrin e pérgjithshém té té punésuarve.

Sipas Raportit Vjetor 2021 té Fondit té Kursimeve té Pensionit né Kosové®, njé total prej 25,385 punon-
jésish gené té angazhuar formalisht né OJQ-té gjaté kétij viti. Ky numér pérfagéson 4.9% té punonjésve
té angazhuar né té paktén njé sektor gjaté 2021.

| Treguesi110.f: Pérqgindja e njerézve qé kané gené vulinetaré né njé organizaté.

Sipas Charities Aid Foundation World Giving Index 2021, 10% e njerézve kané dhuruar kohén e tyre né
kuadrin e njé organizate né Kosové, né 2021.

33 Ligji No. 03/L-145 Pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé. https;/azkrks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2654 Shikuar me 8 Néntor 2022.
34 Strategjia e Rinisé 2019-2023 https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Strategy for Youth 2019-2023.pdf Shikuar me 8 Néntor 2022.

35 Raporti Vjetor 2021i Fondit té Kursimeve té Pensionit né Kosové, né: http://www.trusti.org/ép-content/uploads/2021/12/AnnualReport2021
eng_web.pdf Shikuar me 8 Néntor 2022.

36 CAF WORLD GIVING INDEX 2021. Charities Aid Foundation, https://good2give.ngo/ép-content/uploads/2021/06/caf-€orld-giving-in-
dex=2021.pdf Shikuar me 8 Néntor 2022.

15



Udhézimet e BE-sé pér Shoqériné Civile
Raport vierésimi i situatés bazé 2021 | Aneksi 3: Analiza pér Kosovén

16

Objektivi Specifik 2

2 Bashképunim dhe partneritet i fugizuar midis OSHC-ve dhe
institucioneve publike.

0OS 2.1. Autoritetet dhe institucionet publike pérfshijné OSHC-té né proceset
vendim-marrése dhe politiké-bérése.

Treguesi 2.1.a: Ligjet, aktet nén-ligjore, strategjité dhe aktet e tjera té interesit publik dhe refor-
mat e politikave jané konsultuar efektivisht me OSHC-té né:

OSHC-té kané akses né draft-dokumentet gé nga fillimi i procesit té pregatitjes deri né fund té pro-
cedurés sé adoptimit;

Té paktén 15 dité jané Iéné pér komentim pérpara se draft-dokumenti té kalojé né procedurat e
adoptimit;

Pérdorimi i procedurave té jashtézakonshme/pérshpejtuara pér adoptimin e legjislacionit pa
mundésiné e konsultimit éshté njé pérjashtim dhe i justifikuar sic duhet;

Raportet mbi rezultatet e konsultimeve publike, pérfshiré arsyet pér mos-marrjen parasysh té ko-
menteve, jané publikuar né kohg;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té jané pérzgjedhur bazuar né njé thirrje publike, kritere té
qarta dhe barazing;

Anétarét e grupeve té punés nga OSHC-té pérfshijné pérfagésues té shogérisé si e tére, pérfshiré
grupet e grave, LGBTQIA, migrantéve, minoriteteve, pa-aftésisé dhe té tjeré, né pérputhje me Qasjen
e Bazuar né té Drejtat e Njeriut.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar

Né Kosové, Rregullorja (QRK) No. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik®,
specifikon kohén minimale pér publikun pér té dhéné komentet e tyre pér konsultimet online, gé éshté
15 dité. Pérvec késaj, ajo vendos rregullat pér organizimin e takimeve, kérkesat lidhur me raportimin,
dhe rregullon se si duhet béré raportimi mbi rezultatet e konsultimit publik. Pér té lehtésuar procesin e
konsultimeve publike, pér t& mundésuar njé lehtésim mé té miré té procesit pér mbledhjen e komenteve
té publikut dhe OSHC-ve dhe né kété ményré, pér té zhvilluar konsultimet publike, geveria e Kosovés
ka ngritur Platformén e Konsultimeve Publike né Kosové®. Megjithé ndérhyrjet e béra pér té siguruar
plotésiné e kétij procesi, niveli i pérgjigjeve nga shogéria civile dhe qytetarét mbetet relativisht i ulét
kundrejt konsultimeve publike népérmjet portalit online té konsultimeve. Arsyet e pérmendura lidhen
kryesisht me mungesén e reagimit dhe aftésiné e diskutueshme té institucioneve pér tu angazhuar né
njé gasje pjesémarrése me OSHC-té dhe publikun. Pérsa i pérket raportimit, ¢do vit publikohet Raporti
Vjetor mbi Konsultimin. Sidoqgofté, nuk jepen detaje lidhur me arsyet pér refuzimin e komenteve té béra
nga OJT-té. Institucionet krijojné grupe té ndryshme pune konsultative pér té plotésuar detyrimet lig-
jore té procesit té konsultimit; sidoqofté, formimi i grupeve té punés dhe puna e tyre nuk éshté doku-
mentuar né formé té organizuar.

37 Rregullore (GRK) No. 05/2016 Pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, né: https://azkrks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=15036

38 Platforma e Konsultimeve Publike né Kosové, né: https:/konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-
62babb17062¢9.pdf
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| Treguesi 2.1.b: OSHC-té jané pérfshiré efektivisht né mekanizmat mbikqyrés.

Né Kosové, sistemi i zbatimit té ligjit mbetet problematik krahasuar me kuadrin ligjor, i cili éshté né pér-
puthje me standardet Evropiane dhe ndérkombétare. Lidhur me mekanizmat mbikqyrés, kéto zakonisht
béhen népérmjet vlierésimeve nga OSHC-té té legjislacionit né fushén e tyre. Ka organizata té shogérisé
civile né Kosové gé mbikqyrin zbatimin e ligjeve dhe punojné pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve
dhe aplikimin e drejté té ligjeve. Kéto organizata mund t’ju ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje qytetaréve
té Kosovés kur ata ndjejné se ligjet nuk po aplikohen drejt né rastin e tyre dhe mund té ndihmojné pér
zgjidhjen e ¢céshtjeve pérsa i pérket pérputhshmérisé me ligjet né fuqi. Ato fokusohen né vierésimet pas.
Sidoqofté, kéto organizata kryesisht bé&jné monitorim sektorial té zbatimit té ligjeve. Prandaj, mund té
konkludohet gé OSHC-té nuk jané té pérfshira efektivisht né mekanizmat mbikqyrés dhe gé té gjitha
aktivitetet béhen zakonisht nga OSHC-té né kuadrin e projekteve. Megjithaté ka raste kur institucionet
bashképunojné me OSHC-té né inisiativa té tilla, rrallé inisiativa pér té mbikqgyrur vjen nga institucionet.

Treguesi 2.1.c: Pjesa e OSHC-ve qé kané marré pjesé né konsultime gjaté pregatitjes sé raporteve
shtetérore né kuadrin e té drejtave ndérkombétare té njeriut dhe detyrimeve tjera si dhe né zba-
timin e rekomandimeve té tyre.
Pyetjes nése autoritetet geveritare nxjerrin thirrje pér pjesémarrjen e OSHC-ve né konsultime pér
draftimin e raporteve geveritare né kuadrin e konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ose kon-
ventave té tjera, ose zbatimin e konventave, 34% e OSHC-ve u pérgjigjén “po”, ndérsa 43% u pérgjigjén
“nuk e di”. Nga numri total i pérgjigjeve pozitive, 80% u pérgjigjén se kané marré pjesé né thirrjet e hapu-
ra té geverisé pér pjesémarrjen e OSHC-ve. Té njejtés pyetje, 20% ju pérgjigjén gé nuk kané marré pjesé.

0S8 2.2. Autoritetet dhe institucionet publike pranojné réendésiné e shogérisé
civile né debatin shogéror mbi politikat dhe proceset e integrimit né BE.

Treguesi 2.2.a: Masa né té cilén OSHC-té vlerésojné si mbéshtetés géndrimin e zyrtaréve publik
kundrejt shoqérisé civile.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 56%

Pyetjes se sa mbéshtetés kané gené zyrtarét publik kundrejt shogérisé civile, mé shumé se gjysma e té
anketuarve nga OSHC-té u pérgjigjén negativisht, ‘aspak mbéshtetés’ ose ‘jo-mjaftueshém mbéshtetés’.
Pothuaj njé e treta e konsiderojné geveriné si mjaftueshém mbéshtetése. Pjesa mé sfiduese pér tu paré
né kéto pérgjigje ishte se 0% e shohin geveriné si ‘shumé mbéshtetése’.

Njékohésisht, kjo piképamje bie ndesh me pérgjigjet e autoriteteve publike, gé e konsiderojné veten si
‘shumé mbéshtetése’ ose ‘mjaftueshém mbéshtetése’ kundrejt organizatave té shogérisé civile.

OS 2.3. Autoritetet publike kontribojné né fuqizimin e shoqgérisé civile duke
bashképunuar me shoqériné civile népérmjet kuadrit strategjik té
politikave dhe mekanizmave té duhur institucional.

Treguesi 2.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé jané konsultuar efektivisht gjaté pregatitjes sé strategjive té
bashképunimit me shoqériné civile.

Pyetjes nése né 2021 kishte njé strategji pér t& punuar me shogériné civile, pothuaj njé e treta, ose 29%

e té anketuarve, thané se kishte. Té tjerét u pérgjigjén negativisht - 25% - dhe ‘nuk e di’ - 45%. Ky re-

zultat éshté shgetésues sepse Strategjia e Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile* ka géné

39 Strategjia e Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile 2019-2023 https://zgm.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Strategjia%20
ne%20tri%20gjuhe.pdf Shikuar me 17 Néntor 2022.
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njé dokument detyrues prej vitesh né Kosové dhe shpesh referohet si baza e procesit té bashképunimit
OSHC-Qeveri. Ka grupe pune té bazuara né strategji gé konsistojné né anétaré nga OSHC-té, por thirr-
jet pér zévendésimin e anétaréve jané shumeé té shpeshta.

Pyetjes nése strategjia ishte zhvilluar népérmjet konsultimit publik, njé pjesé e miré e OSHC-ve ose 77%
u pérgjigjén se jané dakort me kété. Pjesa tjetér thané gé nuk e dinin. Strategjia kaloi népér njé proces
konsultimi publik dhe ka njé raport té ploté pér té né Platformén e Konsultimeve Publike.

Pyetjes nése OSHC-té€ ishin konsultuar efektivisht gjaté zhvillimit té strategjis€, shumica e OSHC-ve -
80% - u pérgjigjén se ishin konsultuar mjaftueshém efektivisht; megjithaté vetém 10% u pérgjigjén gé ata
ishin konsultuar plotésisht efektivisht. Pjesa tjetér thané gé nuk e diné.

Treguesi 2.3.b: Pérfituesit e IPA kané adoptuar strategji té vlefshme té bashképunimit me sho-
qériné civile.

5 - plotéson té gjithé standardet

Né Kosové, Strategjia e Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile *° fillimisht éshté zhvilluar dhe
adoptuar né 2013. Kjo ishte hera e paré gé geveria njohu formalisht shogériné civile si aktor kryesor né
politiké-bérje dhe geverisjen e miré. Me pérfundimin e versionit té paré, njé strategji e re u adoptua, e
cila éshté akoma e vlefshme dhe mbulon periudhén 2019-2023.

Né strategjiné e dyté, geveria e Kosovés tregoi angazhimin e saj pér té investuar burime shtesé finan-
ciare dhe njerézore pér krijimin e mekanizmave funksionale pér njé bashképunim té strukturuar midis
geverisé dhe OSHC-ve. Pér kété arsye, katér objektiva strategjike jané vendosur pér periudhén e zbati-
mit: 1. Pjesémarrje e rritur e shogérisé civile né politiké-bérje; 2. Llogaridhénie dhe transperencé e rritur
lidhur me financimin pér OSHC-t¢; 3. Zhvillimi i praktikave dhe procedurave pér kontraktimin e OSHC-ve
pér ofrimin e shérbimeve publike; dhe 4. Vullnetarizém i rritur né programet e pérfitimit publik. Strategjia
ka mundésuar njé dialog mé té strukturuar midis geverisé dhe shogérisé civile.

Treguesi 2.3.c: Strategjité e bashképunimit me shoqériné civile shogérohen me plane veprime té
buxhetuara.

5 - plotéson té gjithé standardet

Strategjia e Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile shogérohet me Planin e Veprimit. Plani
i Veprimit ka njé buxhet specifik¥, qé éshté pércaktuar pér secilin nga katér objektivat specifike. Sido-
gofté, nuk mund té thuhet nése ka njé shpérndarje té buxhetit té planifikuar. Pér mé tepér, disa tema
gé ndjekin inisiativa té donatoréve, si vullnetarizmi e té tjera, mbéshteten nga donatorét ndérkombétar.
Metodologjia pér monitorimin dhe raportimin mbi zbatimin e Strategjisé ka arritur té pércaktojé tregues
mé té sakté pér secilin objektivé strategjik dhe pika reference pér ¢do vit té Planit té Veprimit, gé jané
reflektuar né nevojat pér buxhet.

Treguesi 2.3.d: Pjesa e OSHC-ve qé vlerésojné strategjité e bashképunimit me shoqériné civile si
té pérshtatshme dhe efektive.

Né kuadér té Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile dhe réndésisé sé saj pérsa

i pérket adresimit té nevojave, politikave dhe prioriteteve té shogérisé civile nga objektivat e strategjisé,

shumica e té anketuarve nga OSHC-té u pérgjigjén se ishte “mjaftueshém e réndésishme’.

Njékohésisht, shumica e pérfagésuesve té autoriteteve publike u pérgjigjén ‘shumé e réndésishme’.

40 Strategjia e Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile 2019-2023 https://zam.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Strategjia’%20
ne%20tri%20gjuhe.pdf Shikuar me 17 Néntor 2022.

41 Burimi: Zyra e Qeverisjes sé Miré, Zyra e Kryeministrit t& Kosovés.
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Mé tej, té anketuarit nga autoritetet publike thané se objektivat e Strategjisé 2019-2023 ishin pércak-
tuar bazuar né konsultimet me shogériné civile, duke marré né konsideraté rezultatet e vlerésimit té
strategjisé sé méparshme, si dhe prioritetet mé té gjera té pérfshira né dokumentet pérkatése té Bash-
kimit Evropian. Né kété ményré, éshté siguruar komplementariteti dhe koherenca me objektivat dhe
masat e planifikuara né dokumentet e tjera strategjike té qeverisé, si Programi i Qeverisé sé Republikés
sé Kosoveés pér 2017-2021, Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016-2021, Strategjia pér Rregullim mé té
Miré 2017-2021 dhe Strategjia pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimit té Politikave né Kosové
2017-2021.

Né kontekst té Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile dhe efektivitetit té saj
lidhur me arritjen e objektivave dhe rezultateve, pérfshiré rezultatet e ndryshme pér grupe té ndryshme,
mé shumeé se gjysma e OSHC-ve u pérgjigjén se ishte ‘mjaftueshém efektive’. Gjithashtu, né Anketén e
autoriteteve publike, shumica u pérgjigjén ‘mjaftueshém efektive’.

Treguesi 2.3.e: Strukturave publike, pérgjegjése pér zbatimin e strategjive té bashképunimit me
shoqériné civile, ju jané dhéné burimet e duhura.

Né 2 prill 2019, me Vendimin No. 05/96, Qeveria krijoi mekanizmin pér bashképunimin e geverisé me
shogériné civile, konkretisht Késhillin e Bashképunimit té Qeverisé me Shogériné Civile. Késhilli i Bash-
képunimit té Qeverisé me Shogériné Civile pérbéhet nga pérfagésues té shoqgérisé civile dhe geverisé,
té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile
2019-2023. Detyrat e Késhillit jané bazuar né rregulloren e punés sé Késhillit. Qé nga krijimi i tij né 2019,
Késhilli éshté ndaré né 4 grupe pune sipas fushave té identifikuara né strategji. Kéto jané: Objektivi 1.
Pjesémarrje e rritur e shogérisé civile né politiké-bérje; Objektivi 2. Llogaridhénie dhe transperencé e
rritur lidhur me financimin pér OSHC-t€; Objektivi 3. Zhvillimi i praktikave dhe procedurave pér kontrak-
timin e OSHC-ve pér ofrimin e shérbimeve publike; dhe Objektiva 1. Vullnetarizém i rritur né programet e
pérfitimit publik. Megjithé progresin e arritur né zbatimin e Strategjis€, Késhilli duhej té bénte pérpjekje
pér angazhimin e anétaréve né njé ményré kuptim-ploté. Angazhimi varion nga pjesémarrja né takime
tek kontributi i anétaréve si pjesé e grupit té punés sé strategjisé. Sekretariati i Késhillit nuk ka stafin e
mjaftueshém. Vetém dy persona jané caktuar gé t&€ merren me té gjithé procedurat dhe monitorimin.

Treguesi 2.3.f: Mekanizmat pér dialog midis késhillave té bashképunimit té shoqgérisé civile dhe
qeverisé géndrore pérfshijné OSHC-té né ményré kuptim ploté né:

Ata kané njé program pune té dakortésuar;

Ata kané réné dakort pér rregullat dhe procedurat;

Ata takohen rregullisht;

Rregullat lejojné OSHC-té té organizojné takime dhe kontribuojné né zhvillimin e axhendés;

Ka njé ndjekje té duhur té konkluzioneve dhe rekomandimeve.

3 - plotéson standardet né ményreé té moderuar

Sipas Vendimit té Qeverisé no. 05/96 daté 2 Prill 2019, Késhilli pér Bashképunimin e Qeverisé me Sho-
geériné Civile éshté grupi formal gé koordinon procesin e bashképunimit té geverisé me shogériné civile.
Jané 29 anétaré, 15 nga OSHC-té dhe 14 nga geveria*2. Anétarét nga OSHC-té zgjidhen nga veté organi-
zatat e shogérisé civile, megjithése njéri éshté caktuar nga Platforma CiviKos, njé rrjet i gjéré i OSHC-ve
né Kosové. Mandati i anétaréve té Késhillit éshté katér (4) vite, me té drejté rizgjedhje. Késhilli operon
bazuar né Rregullat e Procedures té cilat jané zhvilluar dhe adoptuar nga anétarét e Késhillit bazuar né
Vendimin e Qeverisé no. 05/96 daté 2 Prill 2019 pér krijimin e Késhillit, firmosur nga Kryeministri. Pérsa
i pérket programit té tij, Késhilli e bazon punén e tij né Planin e Veprimit té Strategjisé pér Bashképun-

42 Késhilli pér Bashképunimin e Qeverisé me Shogériné Civile né: https://kryeministri.rks-gov.net/zyra-e-kryeministrit/keshilli-per-bash-
kepunim-te-geverise-me-shogerine-civile,
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imin me Shogériné Civile. Pér shkak té pandemisé dhe shkageve té tjera administrative, né 2021 Késhilli
u mblodh vetém njé heré. Axhenda e takimit éshté pregatitur nga Sekretariati dhe anétarét mund té
propozojné pika diskutimi. Sekretariati ka thirrur takime té Késhillit pas konsultimit mé Bashké-Kryetarét
lidhur me datén, axhendén, materialet e diskutimit dhe ¢do ¢eshtje tjetér me réndési pér pregatitjen
e takimit. Me adoptimin e rekomandimeve, Késhilli éshté pérgjegjés pér zbatimin e tyre. Késhilli bash-
képunon me institucionet e tjera publike, si dhe organizatat e shogérisé civile pér realizimin e kétyre
detyrave. Sidogofté, ka pasur sfida lidhur me organizimin e duhur té takimeve, vendosjen e axhendés
dhe ndjekjen e punés sé Késhillit.
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Objektivi Specifik 3

Eshté pérforcuar kapaciteti dhe aftésia e OSHC-ve pér té
realizuar aktivitetet me efektivitet.

OS 3.1. Strukturat e geverisjes sé brendshme té OSHC-ve bazohen né parimet e
geverisjes sé mire.

Treguesi 3.1.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané njé organ qeverisés té pavarur dhe efektiv, me terma té
qarta reference, pér mbikqyrjen e géllimeve strategjike, ndikimit, menaxhimit, pérmbushjes sé
detyrimeve ligjore dhe llogaridhénies sé organizatés.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 57%

Pjesa e OSHC-ve gé kané njé organ dhe dokument geverisés, ku dokumenti geverisés pércakton rolet
dhe pérgjegjésité dhe nuk kané né bord anétaré stafi té paguar ishté 57%. Né Anketén e OSHC-ve, 96%
e OSHC-ve raportuan se kané njé organ geverisés dhe 99% se kané njé dokument geverisés. Né 94%
té OSHC-ve, dokumenti geverisés pércakton rolet dhe pérgjegjésité e organeve geverisése. Sidoqofté,
éshté shgetésuese gé 32% e té anketuarve raportuan se drejtori ekzekutiv ose ndonje anétar tjetér i
paguar i stafit té organizatés sé tyre ishte anétar i organit geverisés.

Treguesi 3.1.b: Pjesa e OSHC-ve qé né ményré té rregullt shqyrtojné konfliktin e interesit lidhur
me marrédhéniet politike, ekonomike dhe personale té organit té tyre geverisés.

2 - plotéson standardet minimalisht

Bazuar né Anketé, 25% e OSHC-ve kérkojné gé té nénshkruhet ¢do vit deklarata e konfliktit té intere-
sit. Nga ana tjetér, 14% nuk kané kérkuar kurré nénshkrimin e njé deklarate té konfliktit té interesit nga
anétarét e organit geverisés, ndérsa 49% e kané kérkuar vetém njé heré, me rastin e anétarésimit.

Treguesi 3.1.c: Pjesa e OSHC-ve qé ndajné informacionin e duhur mbi organizatén népérmjet
mjeteve dhe kanaleve qé jané té aksesuesshme nga té gjithé palét e interesuara pérsa i pérket
publikimit té:

statuteve;

strukturés geverisése;

politikave organizative.

2 - plotéson standardet minimalisht

Bazuar né anketén e OSHC-ve, 29% e té anketuarve thané se ata publikojné dokumentet geverisése
né fagen e internetit, pérfshiré strukturén organizative, anétarét, ose té dyja, dhe gjithashtu publikojné
politikat organizative té listuara né Ankete.

Lidhur me nése dokumentet geverisése té organizatés, statuti, akti i themelimit, ose dokumente té ng-
jashém themelues jané botuar né fagen e internetit té organizatés, 31% thané gé jané publikuar. Késaj
pyetje, 30% u pérgjigjén ‘jo’. Sidoqofté gjetja mé sfiduese ishte se 27% e organizatave nuk kishin njé fage
interneti.

21



Udhézimet e BE-sé pér Shoqériné Civile
Raport vierésimi i situatés bazé 2021 | Aneksi 3: Analiza pér Kosovén

22

Pyetjes nése publikohen né fagen e internetit té organizatés struktura bordit té organizatés dhe emrat
e anétaréve té bordit, vetém 21% u pérgjigjén se e béjné pér té dyja, me strukturén organizative si mé
kryesoren. Gjetje sfiduese ishte se 23% u pérgjigjén se nuk publikojné asnjérén prej kétyre dokumenteve.
Pér me tepér, 67% u pérgjigjén se nuk kané publikuar né faget e tyre té internetit politika organizative
si Politika e Rekrutimit, Politika mbi Diversitetin, Baraziné dhe Pérfshirjen, Politika e Barazisé Gjinore, et;.

| Treguesi3.1.d: Pjesa e OSHC-ve qé kané njé politiké organizative té barazisé gjinore.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 50%

Lidhur me politikén organizative té barazisé gjinore, 50% u pérgjigjén se e kané kété politiké efektive.

I Treguesi 3.1.e: Pjesa e OSHC-ve qé kané strategji organizative, pérfshiré vizion, mision dhe qél-
lime.

4 - plotéson shumicén e standardeve 69%

Sipas Anketés, 69% e té anketuarve thané se organizata e tyre ka njé strateg;ji e cila artikulon té paktén
njérin nga tre elementét, vizionin, misionin, ose géllimet.

Pyetjes nése organizata ka njé strategji organizative, njé plan strategjik ose strategji té ngjashme, 75% e
té anketuarve thané se kané. Specifikisht, pér vitin 2021, rreth 58% e té anketuarve thané se strateg;jité
e tyre organizative pérmbajné vizionin, misionin dhe géllimet organizative.

0S 3.2. OSHC-té jané té afta té komunikojné rezultatet e aktiviteteve té tyre tek
publiku.

| Treguesi 3.2.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané té paktén njé kanal on-line komunikimi.

b - plotéson té gjithé standardet

Anketa e OSHC-ve nxori né pah se vetém 5% e té anketuarve nuk pérdorin kanalet online té komunikimit
té cilat pérdoren nga organizatat pér té komunikuar mbi punén e tyre me publikun. 56% e té anketuarve
thané se kané pérdorur fagen e internetit pér té komunikuar. Facebook ishté kanali mé popullor, me 92%
gé e pérdornin, ndjekur nga Instagram, me 53%. Media tradicionale si TV, gazetat dhe radio, jané pér-
dorur nga vetém 3.1% e té anketuarve.

| Treguesi 3.2.b: Pjesa e OSHC-ve gé kané staf komunikimi té specializuar.

Pyetjes nése OSHC-té kané caktuar njé staf pérgjegjés pér komunikimin e jashtém me palét e interesu-
ara dhe me publikun, 70% u pérgjigjén se kané staf, ndérsa 30% u pérgjigjén se nuk kané.

| Treguesi3.2.c: Treguesi 3.2.c: Pjesa e OSHC-ve qé bashképunojné me median.

Lidhur me partneritetin me median, 34% e OSHC-ve theksuan se né 2021 ata jané angazhuar né partner-
itete dhe kané bashképunuar me sektorin e medias.
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0OS 3.3. OSHC-té jané transparente rreth aktiviteteve programatike dhe burimet
e financimit.

| Treguesi 3.3.a: Pjesa e OSHC-ve qé publikojné raportet e tyre vjetore dhe bilancet financiare.

2 - plotéson standardet minimalisht

Té dyja, raporti vjetor dhe bilanci financiar jané publikuar nga 38% e OSHC-ve né 2021. 59% e OSHC-ve
publikuan raportet vjetore, ndérsa 45% publikuan bilancet financiare dhe 28% nuk publikuan asnjé lloj
raporti.

Lidhur me té dhénat e publikuara, faget e internetit jané pérdorur nga 33% dhe kopjet e printuara nga
27%, ndérsa mjetet alternative pérbéjné 18%, me median sociale dhe dérgimin né listat e adresave pér
anétarét dhe donatorét.

Treguesi 3.3.b: Pjesa e OSHC-ve gé publikojné informacionin mbi burimet e financimit dhe shu-
mat e marra né vitin paraardhés.

2 - plotéson standardet minimalisht

Pyetjes nése organizata ka publikuar informacion mbi burimet e financimit dhe shumat pérkatése té
marra, 23% thané se nuk i kané publikuar. Nga ana tjetér, 27% publikuan detaje mbi burimet e financimit
dhe shumat e marra. Kjo shifér ndahet né 65% pér burimet e financimit dhe 29% pér shumat e marra.
Sikurse lidhur me mos-publikimin e raporteve vjetore, pérgjigjet jané té ndryshme, por shumica theksu-
an fondet e pamjaftueshme si arsyen kryesore pér mos-publikimin. Té tjerét theksuan se raportet e tyre
vjetore jané dorézuar rregullisht tek Adminstrata e Taksava dhe Zyra pér Regjistrimin e OJQ-ve, si pjesé
e kérkesave rrugullatore dhe ligjore.

| Treguesi 3.3.c: Shkalla e besimit publik né OSHC-té.
Nuk ka té dhéna pér 2021.

0OS 3.4. OSHC-té monitorojné dhe vilerésojné rezultatet dhe ndikimin e punés sé
tyre.

| Treguesi 3.4.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané béré njé vlerésim té punés sé tyre vitin e kaluar.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 55%

Pyetjes nése né 2021 organizata ka béré vlerésim té brendshém apo té jashtém té njé projekti, strategjie,
procesi té brendshém, ose digkaje tjetér, 55% u pérgjigjén se kané béré pér projektet e tyre, 35% u pérg-
jigjén se e kané béré pér strategjité dhe 40% pér proceset e brendshme. Rreth 15% u pérgjigjén se nuk
kané béré ndonjé lloj vlerésimi.

Lidhur me numrin e vlerésimeve té béra né 2021, shumica e pérgjigjeve ishte 2-4, me 55% e té anketu-
arve. Pér OSHC-té gé nuk kané béré ndonjé vlerésim, arsyet ishin se nuk kishin projekte ose se nuk kishte
kapacitetet e nevojshme pér realizimin e vlerésimit.
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0OS 3.5. OSHC-té pérdorin kérkimin dhe evidencén pér té mbéshtetur punén e
tyre.

Treguesi 3.5.a: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave éshté bazuar né evidencén e gjeneruar népérm-
jet kérkimit.

5 - plotéson té gjithé standardet

Né Anketén e OSHC-ve, 95% e OSHC-ve u pérgjigjén se ata pérdorin njé lloj kérkimi pér tu informuar
rreth punés sé tyre. Pyetjes se cfaré lloj kérkimi kané béré pér tu informuar rreth punés sé tyre, 56% u
pérgjigjén se kérkimi né terren ishte metoda e preferuar. 53% u pérgjigjén se jané pérdorur konsultimet
me komunitetin. Edhe anketat jané pérdorur nga 43% e OSHC-ve, por pak u pérgjigjén se kané pérdorur
anketat e pérgjithshme té opinionit, me vetém 19% qé i kané pérdorur ato. Pyetjes lidhur me arsyet pér
mungesén e kérkimit, komentet ishin humbja e motivimit tek vullnetarét gé béjné kérkim. Me fjalé té
tjera, organizatat nuk kishin kapacitetet pér kété pjesé té punés té tyre. Duke konsideruar se vetém 5%
u pérgjigjén se nuk kané béré ndonjé kérkim pér tu informuar rreth punés sé tyre, mund té konkludohet
se ky standard éshté realizuar plotésisht.

Treguesi 3.5.b: Pjesa e OSHC-ve puna e té cilave mbéshtetet né konsultimin me njerézit qé kané
njé interes né punén e tyre té tanishme ose té ardhshme.

4 - plotéson shumicén e standardeve 63%

Lidhur me konsultimet me aktorét e interesuar, 63% u pérgjigjén se jané konsultuar me komunitetet dhe
partnerét lokal. Si anétarét ashtu edhe autoritetet lokale jané konsultuar njésoj, nga mé shumé se gjys-
ma e organizatave pjesémarrése. Pérsa i pérket aktoréve mé pak té konsultuar, numri mé i vogél ishin
donatorét individual me 15%. Né rastin e mungesés sé konsultimit, gé pérbénin 3%, problemi éshté lidhur
me mungesén e interesit nga ana e paléve té interesuara.

0S 3.6. OSHC-té punojné né partneritete té drejta dhe té respektueshme pér
arritjen e géllimeve té pérbashkeéta.

| Treguesi 3.6.a: Pjesa e OSHC-ve qé marrin pjesé né rrjetet lokale, géndrore dhe ndérkombétare.

Lidhur me anétarésiné e OSHQ-ve né rrjete té ndryshme té shogérisé civile, rrjetet kombétare ishin do-
minuese, me 65% té anketuarve. Rrjetet formale u shénuan nga 55% dhe rrjetet ndérkombétare nga 48%.
Rrjetet informale ishin mé pak popullore, dhe 5% e té anketuarve thané se nuk jané pjesé e ndonjé rrjeti.
Né total, 91% e OSHC-ve ishin anétaré té njérit prej rrjeteve qofté rrjet lokal, kombétar, ose ndérkombétar.

Treguesi 3.6.b: Pjesa e OSHC-ve té angazhuara né partneritete ndér-sektoriale me akademiné,
partnerét social dhe sektorin privat.

Pyetjes nése organizata ka patur partneritete me sektorin privat dhe median, pothuaj 35% pohuan se

jané angazhuar si partneré me ta. Eshté interesante gé institucionet publike ishin me vleré shumé té

ulét, me vetém 1.7% si partneré té OSHQ-ve.
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0S8 3.7. OSHC-té kané njé financim té diversifikuar.

| Treguesi3.7.a: Pjesa e OSHC-ve qé kané donatoré té ndryshém.

3 - plotéson standardet né ményré té moderuar 53%

53% e OSHC-ve u pérgjigjén se kané marré mé shumé se 50% té buxhetit té tyre nga njé donator i vetém
ose nga njé financim i diversifikuar.

Lidhur me pyetjen nése kané patur financimin e diversifikuar nga donatorét, dmth nga dy ose mé shumé
donatoré, 47% e OSHC-ve u pérgjigjén se kané patur. Specifikisht, 42% u pérgjigjén se kané mé shumé se
njé donator, ndérsa 20% e OSHC-ve u pérgjigjén se kané dy ose mé shumé donatoré. Njékohésisht, 38%
u pérgjigjén se nuk kané ndonjé donator tjetér.

Lidhur me burimet e financimit, né krye ishin burimet geveritare lokale ose géndrore me 49%, ndjekur
me 47% nga fondacionet e huaja private dhe organizatat ndérkombétare. Nga ana tjetér, donatorét bi-
lateralé dhe Komisioni Evropian, por edhe Kombet e Bashkuara, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé dhe Késhilli i Evropés ishin rreth 30%. Pérgindja mé e ulét e pérgjigjeve — 18% - ishte pérsa i
pérket fondacioneve private vendase.

Pyetjes se sa kané marré mé shumé se 50% té buxhetit nga njé donator i vetém, 47% u pérgjigjén se kané
marré. Njékohésisht, 61% u pérgjigjén se nuk kané donatoré pér mé shumé se gjysmén e buxhetit té tyre.

Treguesi 3.7.b: Pjesa e OSHC-ve qé sigurojné fonde nga burime té tjera pérvec donatoréve, pér
shembull kuotat e anétarésisé, donacionet individuale/nga biznesi dhe aktivitetet pér gjenerimin
e té ardhurave.

4 - plotéson shumicén e standardeve 63%

Pyetjes se sa OSHC kané té paktén njé burim tjetér té ardhurash, 63% u pérgjigjén gé kané. Lidhur me
burimet e financimit ndryshe nga donatorét, pér donacionet individuale, 33% u pérgjigjén pozitivisht
dhe 46% negativisht. Kjo ndiget nga aktiviteti ekonomik /aktiviteti i ndérmarrjeve sociale / ofrimi i shérbi-
meve i OSHC-ve, me 25% pérgjigje pozitive dhe 50% negative. Kuotat e anétarésisé kishin 21% pérgjigje
pozitive dhe 54% negative. Lidhur me bizneset private, vetém 8% e pérgjigjeve ishin pozitive, ndérsa 56%
negative. Kjo ishte njé pérgindje e larté negative, duke pasur parasysh potencialin e kétyre burimeve
dhe réndésiné e pérgjegjésiné sociale korporative. Lidhur me ‘crowdfunding’, 13% u pérgjigjén pozitivisht
dhe 56% negativisht, gjithashtu duke e theksuar si njé fushé gé mund té ekpslorohet mé shumé né té
ardhmen.

OS 3.8. OSHC-té kané burime njerézore efektive, té fugizuara dhe té zhvilluara.

| Treguesi 3.8.a: Pjesa e OSHC-ve gé kané staf té punésuar.

Né 2021, 25% e OSHC-ve punuan pa pasur ndonjé staf té paguar. Nga numri total i pérgjigjeve, 35% kané
punésuar 1-5 persona, 13%, 6-10 persona, dhe 25% 11 ose mé shumé persona.

| Treguesi 3.8.b: Pjesa e OSHC-ve qé kané politika organizative té burimeve njerézore.

1- nuk i plotéson standardet

Vetém 2% e OSHC-ve pjesémarrése né Anketé kané té nénté politikat organizative té burimeve njerézore.
Pyetjes nése kané ndonjé nga politikat organizative gé zbatohen né organizaté, 10.4% u pérgjigjén se nuk

25
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kané. Nga ana tjetér, 27% u pérgjigjén se kané njé politike, 4% dy, 10% tre, 6% katér, 6% gjashté, 8% shtaté,
dhe 2% teté ose nénté.

Nga politikat organizative té burimeve njerézore té pérmendura né Anketé, 42% thané se kané Politike
Rekrutimi, 33% Politiké té Diversitetit, Barazisé dhe Pérfshirjes, 25% Politiké té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe
té Rriturve Vulnerabél, 25% Politiké Displinore, 38% Politiké té Vlerésimit té Punés, 23% Politiké kundér
Bullizmit dhe Ngacmimit, 21% Politiké t& Ankimimit, 13% Politiké té Shpérblimit, dhe 4% Politiké té Reduk-
timit. 10% thané se kané politika té tjera.

Treguesi 3.8.c: Pjesa e OSHC-ve gé gjaté vitit té kaluar kané publikuar vendet e lira pér staf dhe
I vullnetaré.

Pyetjes nése organizata ka publikuar vendet e punés pér staf dhe vullnetaré, pérgjigja ishte se kanale té
ndryshme (komunikimi), mediat sociale dhe faget e internetit jané pérdorur mé sé shumti, nga mé shumé
se 40% té OSHC-ve. Portalet né internet jané pérdorur nga mé shumé se 37% e té anketuarve. Njé nga
gjetjet ishte se 16.7% nuk kané pérdorur ndonjé nga kanalet e mésipérme me arsyet gé pérfshijné qé
nga problemet lidhur me pandeminé deri tek mungesa e vendeve té punés pér shkak té mungesés sé

aktivitetit.

Treguesi 3.8.d: Pjesa e OSHC-ve qé kané politika organizative pér rekrutimin e njé fugie punétore
té diversifikuar.

Pérsa i pérket politikave gé inkurajojné rekrutimin e njé fugie punétore té larmishme, si politika té rekruti-

mit dhe pérfshirjes sé diversitetit, 21% e té anketuarve thané se kané politika té tilla.

I Treguesi 3.8.e: Pjesa e OSHC-ve ku stafi dhe vullnetarét kané ndjekur njé kurs trajnimi né vitin e
kaluar.

4 - plotéson shumicén e standardeve 79%

Pyetjes nése organizata mundéson pjesémarrjen e stafit dhe té vullnetaréve né kurse trajnimi pér té
rritur zhvillimin e tyre profesional, 79% e OSHC-ve thané se i kané mundésuar, ndérsa 18% thané gé nuk
i kané mundésuar.
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